PRESENTAZIONE

E questo il primo dei Rapporti che STPoTra intende presentare con
cadenza annuale, le cui tematiche verranno di volta in volta indivi-
duate in coerenza con I'coggetto sociale» che I'’Associazione si ¢ data:
proporre analisi indipendenti sulle principali problematiche — attua-
li ma non contingenti — direttamente o indirettamente riguardanti i
trasporti e avanzare proposte realizzabili e al tempo stesso «sfidanti».
Prendendo a prestito una nozione in uso nella teoria economica, 'ap-
proccio generale & di delineare una sorta di «frontiera delle possibili-
ta» di intervento che al suo interno preveda anche soluzioni di second
best, sostenibili nel complesso quadro dei tanti vincoli e delle tante
interdizioni in cui si trova ad operare la politica dei trasporti, da noi
pitu che altrove. In altre parole, suggerire linee di un quadro di azioni a
medio-lungo termine, pragmaticamente accompagnandole con I'enun-
ciazione di possibili tappe di avvicinamento. In sostanza, ci si sforza
di muoversi fra i due estremi, presi a prestito dalla saggezza popolare,
che il meglio & nemico del bene ma anche che la fretta (o il trascurare
di guardare al lungo termine) fa i gattini ciechi.

Lesercizio — gia in sé complesso — lo & tanto pill per via della com-
pagine dell’Associazione, composta da persone intellettualmente in-
dipendenti e dunque diversificate (talvolta anche molto lontane) per
orientamenti, oltre che per estrazioni disciplinari. Inevitabilmente
entrambe queste «diversita» sono portatrici di idee e soluzioni anche
molto divaricate; questo rappresenta pero un valore per I'Associazione,
la cui eterogeneita di composizione vuole essere — anche «in sé» — ga-
ranzia di indipendenza. La complicazione ¢ ulteriormente rafforzata
dal fatto che — pitt che per altre iniziative e pubblicazioni di SIPoTra
— si vuole che i Rapporti annuali siano quanto piu possibile specchio
dell'orientamento associativo nel suo insieme. Crediamo che cio sia
stato in misura consistente raggiunto con il concorso alla sua stesura
di quasi trenta soci, a cui si ¢ aggiunto il vaglio di referee rappresen-
tativi degli altri soci. 1l tutto non certo con 'obiettivo di esprimere un
«pensiero unico», che inevitabilmente porterebbe a compromessi al
ribasso, ma di realizzare le convergenze possibili, dando comunque
trasparentemente conto di volta in volta della varieta delle posizioni e
di anche isolate dissenting opinion. Il Rapporto ¢ infatti frutto di un in-
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tenso lavorio per ridurre le distanze, con una discussione fra gli autori
(e non solo fra di essi) intensa e talvolta assai vivace, il cui apprezza-
mento viene consegnato a quanti vorranno leggerlo.

Questo primo Rapporto affronta alcune problematiche rilevanti, at-
tuali (ma non contingenti, come anticipato) e complesse, che dunque
richiedono soluzioni anch’esse complesse e a medio o lungo termine.
1l filo conduttore ¢ la politica industriale nei trasporti, nelle diverse
declinazioni che traspaiono nei vari capitoli e che vengono sintelizzale
in quello conclusivo, da sempre punto debole del nostro Paese e cau-
sa quasi unanimemente condivisa dell'arretratezza di larga parte del
settore.

Lo studio non ha pretesa di completezza e di sistematicita. Tan-
ti sono i temi ¢ i fronti aperti della politica industriale nei trasporti
che declinarli nella loro interezza avrebbe richiesto ben altro lavoro
di quello che ci si ¢ qui proposto, e ne avrebbe disperso i contenuti.
SIPoTra ha preferito piuttosto concentrarsi per il momento su alcuni
aspetti centrali di politica dell'offerta, riservando a temi mancanti altre
occasioni di prossimo approfondimento.

Inoltre, il taglio del Rapporto non ¢ di tipo monografico, non si pro-
pone cioe di esaurire un'intera tematica. La sua finalita € piuttosto di
fornire un contributo di riflessione e di proposta su temi che appaio-
no fondamentali nella prospettiva della modernizzazione del sistema
italiano dei trasporti e su cui occorrerebbe un rapido cambio di passo
della nostra politica industriale; cosi come su altri che, sebbene in al-
cuni casi siano stati oggetto di recenti misure, rendono utili ulteriori
approfondimenti su come implementarle. Anche in quest'ultima dire-
zione aiuta il non interessarsi al contingente, non considerare «capi-
tolo chiuso» cio che ¢ stato oggetto di nuove discipline, pur consape-
voli come siamo che I'impatto concretamente immediato delle nostre
analisi potra essere in questi casi modesto, ma che l'esercizio di critica
propositiva & un obbligo etico e che questo potra forse contribuire a
seminare qualcosa per I'avvenire.

Il Rapporto si apre con un capitolo (di A. Boitani, V. Marzano, M.
Sebastiani, M. Spinedi e M. Vittadini) relativo a quelli che appaiono
eli scenari evolutivi di lungo periodo, mondiali e nazionali, destinati a
incidere in misura piu rilevante sul mondo dei trasporti: le tendenze
economiche, demografiche e migratorie; le innovazioni tecnologiche e
i mercati emergenti di nuovi servizi; 'evoluzione del mercato mondiale
dei capitali e la scarsita prospettica dell'offerta privata ¢ pubblica ri-
spetto a una domanda di investimenti di lungo termine; le prospettive
e le politiche ambientali. In realta, questi e altri aspetti di quadro sono
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espressamente alfrontati in alcuni capitoli e in tutti fanno da sfondo
e sono visibilmente ben presenti almeno nel «retro della mente» degli
autori.

Rinviando il compito di tirare le somme e di formulare proposte al
capitolo conclusivo, passiamo in breve rassegna gli altri capitoli, alcu-
ni dei quali hanno taglio orizzontale ai diversi comparti del trasporto
mentre altri sono prevalentemente focalizzati su alcuni di questi, pur
non trascurando trasversalita nell’analisi.

Iniziando dai primi, hanno dimensione orizzontale le scelte di inve-
stimenti infrastrutturali — scelte pubbliche in quanto realizzate con il
concorso di risorse pubbliche o comunque in regime di concessione. E
questo uno dei terreni pitt controversi, dove si scontrano interessi con-
trastanti e corposi, e sensibilita spesso diversissime: di carattere ambien-
tale, territoriale, di prospettive di domanda e di priorita modali, di con-
senso politico pitt o meno immediato, ecc.; insomma, maggiori difficolta
a declinare il concetto di interesse generale e a come perseguirlo. E da
questo coacervo di fattori che sono scaturite liste interminabili di ope-
re, «prioritarie» quanto contestate, per lo pitt non realizzate o realizza-
te a meta, poca trasparenza nelle assegnazioni, ricorsi e blocchi prima
o in corso d'opera, varianti e sconfinamenti di spesa, e cosi via. Dei me-
todi di valutazione degli investimenti pubblici nelle infrastrutture di
trasporto si occupa il capitolo 11 (a fiima di A. Cappelli, P. Coppola e A.
Donati), con riferimento particolare al nuovo Codice degli appalti, alle
Linee guida per la valutazione degli investimenti in opere pubbliche
nei settori di competenza del MIT e al recente Allegato al DEF 2017
(Connettere U'ltalia: fabbisogni e progetti di infrastrutture). Gli autori ri-
conoscono il «cambio di passo» rispetto alle procedure precedenti, pur
evidenziando i problemi insorgenti da contratti vincolanti gia stipulati
in forza di queste ultime e la difficolta di superare in concreto l'eredita
della Legge Obiettivo. In particolare, vengono discusse le novita ma
anche la complessita dei metodi di valutazione da utilizzare in base
al nuovo Codice degli appalti, la necessita e i tempi necessari per do-
tarsi di un adeguato sistema informativo sulla domanda e l'offerta di
trasporto a livello nazionale per una corretta pianificazione nazionale,
il problema della gestione della transizione per la messa a regime delle
nuove procedure e della valutazione dei progetti gia approvati e di quelli
oia affidati alle imprese, anche in una fase iniziale di realizzazione. Sem-
pre in materia di scelte pubbliche di investimento, il capitolo TIT (di M.
Ponti) approfondisce metodologie di pianificazione dei trasporti e pro-
pone altresi un'analisi critica focalizzata sulle infrastrutture ferroviarie,
eccependone la carenza di analisi finanziarie e costi-benefici a base di
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esse e il carattere prioritario che queste conservano anche nel nuovo
approccio delineato nel precedente capitolo.

Una seconda area tematica orizzontale riguarda i trasporti nel Mez-
zogiorno, storico cahier de doléances per quanti vi risiedono e pit am-
piamente per 'impatto negativo della sua scarsa accessibilita sull'in-
tero Pacse. E questo il tema affrontato dal capitolo TV (P. Coppola, R.
Mercurio, C. Rindone, F. Russo, M. Spinedi e A. Vitetta). Gli autori
descrivono come il tradizionale squilibrio infrastrutturale del Sud ri-
spetto al Centro-Nord non sia nei fatti cambiato, mantenendo, special-
mente per le aree pitt meridionali, problemi di accessibilita e di isola-
mento che rappresentano significativi vincoli allo sviluppo economico
e sociale. E dunque urgente una strategia complessiva per il settore
dei trasporti e della mobilita nel Mezzogiorno che, per un verso, parta
da alcune opportunita collegate ai caratteri dei flussi commerciali di
passeggeri e merci, anche dipendenti dal forte sviluppo di alcuni Paesi
che si affacciano nel Mediterraneo; per altro verso dal potenziamen-
to del ruolo delle aree metropolitane. Gli autori ravvisano al riguardo
che recenti scelte programmatorie sembrano propugnare una nuova
visione tesa a riavviare progetti e investimenti nel settore dei trasporti,
superando la «lista» delle molte e diverse richieste di opere da parte
dei territori, non sempre coerenti con obiettivi «virtuosi» d'accessibi-
lita del Mezzogiorno, tesi alla soluzione della disomogeneita tra aree
€ sistemi.

Parimenti trasversale ¢ il tema della razionalizzazione dei mercati di
trasporto via processi di aggregazione o disaggregazione fra imprese,
oggetto del capitolo IX di M. Sebastiani e L. Senn. Anche questa ¢ ma-
teria di grande attualita tenuto conto che nel settore si contrappongono
situazioni di «gigantismo» ad altre di «nanismo». Gli autori svolgono
un’articolata disamina dei pros e cons dei processi di concentrazione
industriale, per un verso tenendo conto del complesso dei parametri
(economici, concorrenziali, sociali, di competitivita e di finanza pub-
blica) — visti anche in controluce con benchmark europei — sulla cui
base improntare la verifica di convenienza sotto il profilo dell'interesse
generale; per altro verso analizzando i tanti stakeholder del settore,
con cui «fare i conti», e i conflitti di interesse che spesso li contrappon-
gono. La riflessione, inizialmente trasversale, viene poi articolata per
comparti di trasporto (ferroviario, locale, autostradale e acroportuale),
anche con riferimento a situazioni oggi particolarmente all’attenzione.

Passando ora ai capitoli focalizzati su problematiche — per comparti
o territorialmente — pit circoscritte, M. Spinedi e P. Spirito argomen-
tano nel capitolo V che il mondo della logistica e quello della mani-
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fattura vivono i profondi cambiamenti dettati dalla «IV Rivoluzione
Industriale», incentrata sulla diffusione sempre pitt pervasiva delle
tecnologie informatiche e dell' ICT nella produzione e commercializ-
zazione dei prodotti industriali. Nel caso del trasporto delle merci e
della logistica, l'intreccio tra nuove tecnologie e investimenti nell’am-
modernamento delle infrastrutture svolge una funzione essenziale nel
sostenere la competitivita dei diversi sistemi produttivi di aree vaste
dell'intero Paese. Allo stesso modo, la crescente integrazione dei mer-
cati su scala globale e il miglioramento dei collegamenti intercontinen-
tali favoriscono i processi di internazionalizzazione delle imprese e il
parallelo allungamento delle catene produttive su scala continentale
¢ inter-continentale, dando nuove impulso al trasporto marittimo e
ferroviario delle merci. A tutto questo il sistema logistico italiano si
presenta impreparato: I'elevata quota di trasporto merci su strada ¢
fra le principali cause di congestione e di inquinamento e la sua debo-
le struttura & uno dei fattori alla base delle deludenti performance di
competitivita industriale del Paese, con conseguente contenimento del
PIL stimato in ben oltre I'1%. Un divario destinato ad accrescersi se,
tanto piu in questo quadro evolutivo, non si porra rimedio al crescen-
te distacco con i modelli pitt avanzati. Dopo un’approfondita analisi
dell’'evoluzione prospettica degli scenari globali di domanda e offerta e
del posizionamento in essi dell'Ttalia, gli autori formulano una serie di
indicazioni di percorso, incentrate sul sistema logistico inteso come un
unicum che abbraccia I'intera filiera logistica, modale e intermodale.
La mobilita urbana sostenibile ¢ affrontata dal capitolo VI (autori C.
Carminucci, A. Donati, P. Malgieri, P. Pucci e M.R. Vittadini) che pone
specifica attenzione alle tendenze in atto negli ultimi 15 anni negli spo-
stamenti urbani, alla carente integrazione tra pianificazione strategica
della citta e mobilita, alle nuove esperienze dei «Piani Urbani di Mo-
bilita Sostenibile». Il capitolo approfondisce I'innovazione nei servizi
determinata di recente dalla sharing mobility e ragiona sulla necessita
di progetti di rigenerazione urbana capaci di coniugare mobilita atti-
va, resilienza e qualita dello spazio. Vi si argomenta la perdurante ar-
retratezza e il costante ulteriore arretramento di gran parte delle realta
urbane italiane in termini di mobilita sostenibile, a seguito della cre-
scita degli spostamenti pendolari, I'inefficacia delle misure finora at-
tuate di disincentivazione della mobilita individuale, che si sommano
a consolidate carenze di raccordo fra pianificazioni urbane e strategie
di mobilita (o assenza di queste ultime o di entrambe). Per contro, il
capitolo evidenzia nuove pratiche emergenti per gli spostamenti, an-
che su impulso comunitario, a cui si unisce la sensibilita dei cittadini
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al riguardo, ma a cui si contrappone l'assenza di coerenti politiche
urbane della mobilita sostenibile e di discipline regolatorie capaci di
trasformare in realtd opportunita e domanda potenziale. Infine vi si
descrivono le esperienze in corso per la «mobilita dolce», per chi si
muove nel tempo libero a piedi, in bicicletta o su ferrovie turistiche nel
paesaggio italiano e nei territori a bassa densita abitativa.

Lannoso terreno del trasporto pubblico locale (non per ferrovia,
trattato nel capitolo IX), ulteriore primato negativo del nostro Paese —
tanto pit considerato l'incidenza sulla qualita della vita, sull’ambiente
e sul portafogli, pubblici e privati — & affrontato nel capitolo VII (A.
Boitani, S. Camerano, C. de Luca, P. Lattarulo, R. Mercurio, L. Piccini,
M. Sebastiani e A. Vigneri). Dopo un’analisi di benchmarking fra la
situazione italiana e quella dei principali Paesi europeti, il capitolo cla-
bora una ricostruzione ragionata dei tanti abortiti tentativi nazionali
di riforma (anche in controluce con la successione dei regolamenti
comunitari), per analizzare poi I'ultimo in ordine di tempo, contenuto
nella cosiddetta «manovrina» della primavera 2017. A quest'ultimo ri-
ouardo, gli autori esprimono valutazioni differenti (pitn critiche o piu
positive a seconda di essi), ma in realtd complementari nello spirito,
menzionato in apertura di questa Presentazione, di auspicare progres-
si da conseguire anche passo per passo, se necessario. Il capitolo si
conclude con un’articolata survey, centrata sull'Ttalia, dello stato at-
tuale di perimetrazione dei lotti di affidamento dei servizi di trasporto
pubblico locale e delle forme di governance regionale.

Infine la portualita & trattata nel capitolo VIII (L. Antonellini, P. Co-
sta, F. Munari e P. Spirito), con particolare attenzione alla recente ri-
forma dei porti. Lanalisi muove dai rapidi cambiamenti negli scenari
globali, europei e nazionali, e nei flussi di traffico, attuali e prospettici,
che caratterizzano il trasporto marittimo e i traffici portuali, confron-
tandoli con i documenti programmatici del governo e con le nuove
norme adottate a livello nazionale ed europeo, e rilevando di queste
ultime gli elementi positivi e le criticita. 1l capitolo evidenzia ritardi e
imperfezioni attuative della riforma portuale, che potrebbero pregiu-
dicarne le potenzialita e a cui ¢ essenziale sia posto rimedio quanto
prima e richiama con forza l'esigenza di un’adeguata pianificazione e
di coerenti modalita di finanziamento delle dotazioni infrastrutturali
in una visione strategica degli investimenti. Secondo gli autori & ne-
cessario puntare non soltanto a intercettare progetti globali, ma anche
a sviluppare la posizione mediterranea del nostro Paese e la sua voca-
zione a porsi come punto di riferimento per il Nord Africa e il Medio
Oriente.
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Gia da questa breve ricognizione sara chiaro che la classificazione
fra capitoli focalizzati su tematiche orizzontali e altri su problematiche
settoriali € stata qui motivata da ragioni di sola semplicita espositiva.
Va infatti da sé che anche le materie affrontate nei capitoli «settoria-
li» sono fra di loro strettamente interconnesse: a titolo di esempio, la
portualita con la logistica, il trasporto locale con quello ferroviario, la
mobilitd urbana con tutti e due questi ultimi, e cosi via. Cio ha deter-
minato problemi di sovrapposizione, sia fra i capitoli settoriali sia fra
questi e quelli orizzontali. A evitare inutili ripetizioni si € quindi conve-
nuto di ricorrere, quando necessario, a «rinvii» fra un capitolo e I'altro.
Ne segue che ciascuno di essi potra forse apparire in sé incompleto o
non sufficientemente approfondito, nella speranza tuttavia che queste
qualith emergano da una lettura complessiva del Rapporto.

Infine, doverosi e non rituali ringraziamenti.

In primo luogo all'On.le Laura Boldrini, Presidente della Camera
dei Deputati, per aver concesso la Sala della Regina per la presentazio-
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’Associazione ¢ grata a quanti, a cominciare dai componenti del
suo Comitato di redazione, hanno fornito utili osservazioni, cosi come
ai coordinatori di ciascun capitolo che, oltre a indossare l'abito di au-
tori, con determinazione e «maestria politica» si sono assunti il non
lieve fardello di raccordare le pitt mani (e possibilmente conciliare le
pitt menti) che vi hanno partecipato.

Un particolare ringraziamento a Chiara de Luca che, in aggiunta
a coordinare (come «titolare» o come «vice») parte considerevole dei
capitoli, ha espresso le virtu indicate sopra in modo determinante per
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