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Il Progetto ReOPEN SPL?, in continuita con I'esperienza svolta su impulso del Dipartimento per gli Affari Regionali e le
Autonomie nel periodo 2011-2016, si pone la generale finalita di migliorare le competenze delle amministrazioni
territoriali impegnate nei processi di organizzazione ed efficientamento dei servizi pubblici locali di interesse
economico generale a rete, caratterizzati da complessita sia di tipo organizzativo-istituzionale, sia connesse
all’efficienza gestionale e alla razionalizzazione della spesa pubblica. In tale contesto, INVITALIA, soggetto attuatore
dell’iniziativa, raccoglie, mette a sistema, elabora e analizza dati e informazioni riguardanti la dimensione
organizzativo-territoriale dei servizi? e gli aspetti economico-gestionali delle aziende attive sul territorio.

Il presente rapporto e frutto dell’attivita di monitoraggio degli assetti organizzativi e gestionali del servizio di
gestione rifiuti urbani, condotto analizzando la situazione in essere sul territorio di ciascuna regione italiana.

1 Acronimo di Regolamentazione, Organizzazione, Pianificazione, Efficienza Nei Servizi Pubblici Locali di interesse economico
generale a rete.
2| comparti di interesse del Progetto ReOPEN SPL sono: gestione rifiuti urbani, servizio idrico integrato, trasporto pubblico locale.
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Executive summary

La gestione dei rifiuti della Regione Sicilia presenta numerose problematicita riconducibili in parte agli
assetti normativi e organizzativi e ai ritardi nella fase applicativa, per altra parte alla diffusa
frammentazione che impedisce il conseguimento di adeguati livelli di qualita e di efficienza del servizio. Tali
problematicita, peraltro, € opportuno analizzarle alla luce della specifica situazione territoriale ed
economica nonché delle strutture demografiche ed urbanistiche della Regione, che esercitano una
significativa influenza sulle scelte organizzative e gestionali in materia di rifiuti. La definizione delle soluzioni
piu appropriate, relativamente agli ambiti territoriali, ai lotti di affidamento, alla selezione dei gestori, alle
modalita di erogazione dei servizi non puo essere effettuata in modo uniforme a prescindere dalle
condizioni del contesto di riferimento, ma deve essere modellata in base alla particolarita delle situazioni,
con particolare riguardo alle economie di scala e di densita che caratterizzano questi servizi. E’ possibile,
infatti, che gli assetti pianificatori, organizzativi e gestionali possano non coincidere e la dimensione
produttiva piu efficiente risulti generalmente diversa nelle componenti a monte e a valle della filiera del
servizio o a seconda delle tecniche impiegate.

Il territorio della Regione Sicilia, pari a 25.832 km?, & il piu esteso d’ltalia e si presenta in prevalenza
collinare (il 61%del territorio in cui & collocato il 48% della popolazione), mentre nelle aree pianeggianti,
pari al 14% del territorio, risiede il 39% degli abitanti. Molto numerosi sono i parchi e le aree naturali
protette (88) che comprendono il 44% dei Comuni della Regione. Il numero di abitanti & molto elevato,
oltre cinque milioni, concentrati soprattutto nelle tre Citta metropolitane (abbondantemente al di sopra di
un milione a Palermo e Catania e oltre 600 mila a Messina). La densita media di abitanti, pari a 196 ab/Kmg,
€ molto elevata soprattutto a Catania (312 ab/Kmq) e Palermo (253 ab/Kmg), molto al di sopra di quella
delle altre sette Province, soprattutto a quella di Enna (65 ab/Kmgq). Il grado di urbanizzazione & medio-
basso nella quasi totalita dei Comuni; quelli altamente urbanizzati, pur essendo solo il 2,2% del totale,
hanno oltre il 31% degli abitanti. Il turismo incide in misura molto sensibile sulla struttura demografica con
un numero di arrivi pari al 87% della popolazione residente.

La struttura amministrativa della Regione include tre Citta metropolitane, sei Province (Agrigento,
Caltanissetta, Enna, Ragusa, Siracusa, Trapani) e 390 Comuni. Prevale nettamente il numero dei Comuni
piccoli (1'83% al di sotto dei 15 mila abitanti) mentre il 40% della popolazione & concentrata nei Comuni con
oltre 50 mila abitanti che rappresenta il 4% del totale.

La situazione economica registra un PIL pro-capite (17,2 migl/euro) inferiore sia rispetto a quello del Sud
(18,4 migl/euro) che a quello nazionale (27,7 migl/euro), anche gli assetti produttivi registrano
performance poco incoraggianti, nonostante il numero delle imprese presenti (264.480) sia superiore alla
media nazionale (216.904). In particolare, il valore medio del fatturato per addetto (130,1 migl/euro) e il
valore aggiunto medio per addetto (30,4 migl/euro), sebbene tendenzialmente in linea con la Circoscrizione
geografica “Sud e Isole”, sono decisamente inferiori rispetto alla media nazionale (rispettivamente pari a
188,9 migl/euro e 44 migl/euro). Anche il tasso di occupazione (circa 41%) risulta essere inferiore a quello
della Circoscrizione geografica di riferimento (44%) e sensibilmente pil basso del dato nazionale (58%).

Tali elementi, dettagliati nel primo capitolo di questo Rapporto, sono rilevanti ai fini della lettura della
grandezza relativa alla produzione pro-capite dei rifiuti urbani che, come € noto, viene posta in correlazione
al livello del reddito e dei consumi (a loro volta, direttamente influenzati dal livello del reddito disponibile).
La produzione pro-capite registra un valore (466 Kg/ab.) leggermente superiore rispetto a quello del Sud
(450 Kg/ab.) ma significativamente minore a quello nazionale (497 Kg/ab.). Elemento negativo della
Regione riguarda il notevole ritardo nella raccolta differenziata con una percentuale del 15,4%, di gran
lunga la peggiore regionale, nettamente pil bassa di quella del Sud (37,6%) e soprattutto di quella
nazionale (52,5%).
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Come si € anticipato, gli assetti organizzativi registrano una sensibile distanza rispetto agli orientamenti
nazionali, sia quelli relativi ai servizi pubblici locali a rete di interesse economico generale, sia quelli
contenuti nelle disposizioni settoriali. Il riferimento normativo principale & costituito dalla L.R. 9/2010 che
ha previsto la suddivisione del territorio siciliano in dieci ATO (le 9 province piu un ATO “Isole Minori”). Con
la modifica prevista dalla L.R. 26/2012 che disciplina la possibilita di istituire ATO sub-provinciali, il territorio
siciliano e stato suddiviso, con Decreto Presidenziale del luglio 2012, in diciotto ATO di cui solo tre di
dimensioni provinciali (Enna, Ragusa, Siracusa). Successivamente la L.R. 3/2013 ha introdotto la possibilita
per i Comuni di procedere direttamente all’affidamento dei servizi di spazzamento, raccolta e trasporto
purché coprano bacini di utenza minimi di 5.000 abitanti, denominati “Aree di Raccolta Ottimali” (ARO). Si
sottolinea che, in base alla L.R. 9/2010, le funzioni relative all’organizzazione e alla gestione dei servizi sono
affidate alle Societa per la regolamentazione del servizio di gestione rifiuti (SRR), societa di capitali
partecipate per il 95% dai Comuni di ciascuna Provincia e per il 5% dalle corrispondenti Amministrazioni
provinciali. Sulla base degli schemi di statuto e atto costitutivo predisposti dalla Regione Siciliana, gli Enti
locali hanno costituito le SRR che, tuttavia, non risultano tutte pienamente operative (al momento
risultano, nel complesso, 70 ARO che interessano 168 Comuni).

Gli assetti gestionali in essere confermano le inadeguatezze e i ritardi registrati sul terreno normativo e
organizzativo. Da un’analisi condotta su un campione di 78 Comuni, rappresentativi del 63% della
popolazione regionale, emerge che gli affidamenti (58) sono assegnati a 29 gestori. Dunque, in media gli
affidamenti, anche quando riguardanti medesimi gestori, sono prevalentemente comunali, una situazione
in contraddizione palese con gli orientamenti consolidati dalla disciplina nazionale relativa all’aggregazione
della domanda e dell’offerta. Il suddetto valore medio, peraltro, & il risultato di situazioni, in alcuni casi,
molto diverse. Esempi emblematici sono quelli del’ATO Catania Provincia Sud dove si registra un solo
affidamento a livello di ambito ad un singolo gestore e, caso opposto, dell’ATO Caltanissetta Provincia Sud
dove un medesimo gestore opera in base a ben sette diversi affidamenti. Per quanto concerne le modalita
di affidamento, la forma di gran lunga piu frequente é la gara, dal punto di vista sia del numero dei Comuni
(92%), sia della popolazione (59%), mentre le gestioni in house, pur interessando solo il 5% dei Comuni,
servono un bacino complessivo pari al 30% della popolazione in quanto riguardano i Comuni maggiormente
popolosi (in particolare ’ATO Palermo Area metropolitana e ATO Messina Area metropolitana). Come
anticipato, I'ambito territoriale di affidamento € in larga prevalenza mono-comunale, in termini sia di
numero di affidamenti (69%) sia, soprattutto, di popolazione (92%). Infine, anche per effetto della diffusa
presenza di affidamenti tramite gara, la loro durata e relativamente breve, al di sotto dei 6 anni, con
elevata variabilita, determinata, in particolare, da scadenze assai piu lunghe nelle gestioni in house.
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1. Inquadramento territoriale

1.1 Informazioni di sintesi

e Popolazione 5.060.190 ab.
e Superficie 25.832,39 km?
e Densita abitativa 196 ab./ km?
e Numero di famiglie 1.963.577

e Componenti per famiglia (valori medi) 2,54

e Numero dei Comuni 390

1.2 Assetti geografici
Il territorio regionale, il piu esteso d’ltalia, & prevalentemente collinare, ed in questa fascia si colloca circa
meta della popolazione. La densita abitativa delle zone montagnose € modesta.

Come elemento distintivo si rileva la cospicua presenza di parchi e aree naturali protette, che coinvolgono
piu del 40% dei Comuni.

Tabella 1 — Assetti geografici

Zone altimetriche (% superficie)

Montagna 24,5

Collina 61,4

Pianura 14,2
Zone altimetriche (% popolazione residente)

Montagna 12,5

Collina 48,4

Pianura 39,1
Parchi e aree naturali protette (valori assoluti) 88
Comuni con parchi e aree naturali protette (%) 43,59

Fonte: ISTAT - Annuario statistico italiano (2017); Ancitel su dati del Ministero Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare (2018)

1.3 Assetti demografici

| dati sulla popolazione fanno emergere che la Regione & molto popolosa. A cid si aggiunge che il numero
delle famiglie & ben al di sopra della media nazionale (1.171.989) cosi come il numero di componenti per
famiglia (2,39).

Tabella 2 — Assetti demografici

Popolazione
Regione 5.060.190 ab.
Agrigento 442.049 ab.
Caltanissetta 269.710 ab.
Catania 1.113.303 ab.
Enna 168.052 ab.
Messina 636.653 ab.
Palermo 1.268.217 ab.
Ragusa 321.359 ab.
Siracusa 402.822 ab.
Trapani 434.476 ab.
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Densita
Regione 196 ab./km?
Agrigento 145 ab./km?
Caltanissetta 126 ab./km?
Catania 312 ab./km?
Enna 65 ab./km?
Messina 195 ab./km?
Palermo 253 ab./km?
Ragusa 198 ab./km?
Siracusa 190 ab./km?
Trapani 176 ab./km?
Numero di famiglie (valori assoluti) 1.963.577
Componenti per famiglia (valori medi) 2,54

Fonte: ISTAT (2011; 2017)

Box 1: Urbanizzazione

Quasi la totalita dei Comuni si caratterizza per un basso grado di urbanizzazione e in queste aree risiede
quasi la meta della popolazione. Nonostante i Comuni altamente urbanizzati siano scarsi, tuttavia la
popolazione tende a risiedervi.

La maggior parte delle abitazioni si concentra nei centri abitati, solo in pochi casi nelle case sparse e
raramente nei nuclei abitati.

Tabella 3 — Urbanizzazione e tipo di localita abitata

Comuni (%)

Grado di urbanizzazione alto 2,2

Grado di urbanizzazione medio 10,9

Grado di urbanizzazione basso 87,0
Popolazione (%)

Grado di urbanizzazione alto 31,3

Grado di urbanizzazione medio 20,7

Grado di urbanizzazione basso 48,0
Abitazioni (%)

Centri abitati 81

Nuclei abitati 5

Case sparse 14

Fonte: ISTAT (2011, 2016)
Nota: Per un dettaglio sulla definizione formale del grado di urbanizzazione e della classificazione delle abitazioni per le
differenti modalita si guardi la nota metodologica dell’Annuario ISTAT.

Box 2: Turismo

Il turismo, settore trainante dell’economia regionale, incide anche sugli assetti demografici, registrando
un totale di arrivi pari all’'87% della popolazione residente. | dati sulla permanenza media (3,11), tuttavia,
si attestano al di sotto sia del dato medio per le regioni insulari (3,73) sia della media nazionale (3,45).

Il basso valore registrato dalla pressione turistica (2,71) & spiegato dalla cospicua popolosita della
Regione.

Tabella 4 — Turismo

Arrivi (% popolazione residente) 87%
Permanenza media (gg.) 3,11
Pressione turistica* 2,71

*Numero di presenze per abitante

Fonte: ISTAT - Annuario statistico italiano (2017)
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1.4 Assetti amministrativi

Il territorio regionale & ripartito in nove Province, Palermo (capoluogo di Regione), Agrigento, Caltanissetta,
Catania, Enna, Messina, Ragusa, Siracusa, Trapani.

Vi sono tre Citta Metropolitane (Catania, Messina e Palermo) e non sono presenti Comunita montane.

Sono presenti numerose Unione di Comuni (47), con un tasso di aderenza comunale pari quasi al 45%.

Tabella 5 — Assetti amministrativi

Agrigento, Caltanissetta, Catania, Enna, Messina, Palermo,

Province Ragusa, Siracusa, Trapani
Citta metropolitane Catania, Messina, Palermo
Comuni 390
Unioni di Comuni

Totale 47

Comuni aderenti (%) 44,62

Comunita montane -
Fonte: Elaborazione Ancitel su dati del Ministero Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare (2018)

Box 3: Comuni e popolazione per classi dimensionali

La Regione si contraddistingue per la cospicua presenza di Comuni di piccole dimensioni (piu dell’80% dei
Comuni ha una popolazione inferiore a 15.000 abitanti). Tuttavia, in questi Comuni si concentra solo una
modesta percentuale della popolazione, che, invece, tende a risiedere nei grandi centri abitati.

Tabella 6 — Comuni e popolazione per classi dimensionali

Classi dimensionali Comuni o Ropo s
. %
Meno di 5.000 abitanti 206 53 501.399 10
5.001 — 15.000 abitanti 117 30 1.062.809 21
15.001 - 30.000 abitanti 33 8 740.317 15
30.001 — 50.000 abitanti 19 5 708.086 14
Piti di 50.000 abitanti 15 4 2.047.579 40
TOTALE 390 100 5.060.190 100

Fonte: Ns elaborazione su dati ISTAT (2017)

1.5 Assetti economici

Per quanto riguarda I'analisi degli assetti economici, si rileva che nonostante il numero delle imprese
presenti (264.480) sia superiore alla media nazionale (216.904), tuttavia la performance economica non e
positiva. Infatti, sia il valore del fatturato per addetto (130,1 migl/€) sia il valore del valore aggiunto per
addetto (30,4 migl/€) sono decisamente inferiori rispetto alla media nazionale (rispettivamente 188,9 e 44),
ma tendenzialmente in linea con i valori registrati per la circoscrizione geografica “Sud e Isole”.

Il dato sul livello occupazionale non & positivo, registrando un tasso di occupazione (circa 41%)
sensibilmente inferiore al dato nazionale (58%), ma allineato con il valore per la circoscrizione geografica
“Sud e Isole” (44%).

A livello regionale, la Sicilia si classifica al terzultimo posto per produttivita del lavoro con 30,4 mila euro.
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Tabella 7 — Assetti economici
Regione Sud e Isole Italia
PIL (milioni di euro) 86.998 382.743 1.680.523
PIL pro capite (migliaia di euro) 17,19 18,4 27,7
Numero di imprese 264.480 1.210.791 4.338.085
Numero di addetti 699.830 3.358.457 16.289.875
Fatturato per addetto (valori medi) 130,1 122,8 188,9
Valore aggiunto per addetto (valori medi) 30,4 32,1 44
Tasso di occupazione (%) 40,6 44,0 58,0
:E:i:)lto medio dei lavoratori dipendenti (migliaia di 19,1 18,1 22,9

Fonte: ISTAT - Annuario statistico italiano (2017); EUROSTAT, Ministero dell’Economia e delle Finanze

1.6 Produzione dei rifiuti

La regione contribuisce all'8% della produzione nazionale totale di rifiuti urbani, registrando un valore di
produzione pari a 2.357.111,71 tonnellate annue, dato sensibilmente superiore alla media nazionale
(1.505.830,23 tonnellate annue).

Considerando i valori pro capite della produzione di rifiuti urbani, questi si attestano a circa 466,14 kg per
abitante su base annua, valore inferiore alla media nazionale (488,82 kg/abitante).

| dati sulla raccolta differenziata rilevano la performance regionale peggiore, con un valore pari al 15,43%.

Tabella 8 — Produzione dei rifiuti urbani

Regione Sud e Isole Italia
Produzione RU totale annua (tonnellate) 2.357.111,71 9.350.650,584 30.116.604,564
Produzione RU pro capite annua (kg/ab.) 466,14 449,96 497,06
% di raccolta differenziata 15,43 37,61 52,54

Fonte: Rapporto rifiuti urbani ISPRA (2016)
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2. Assetti organizzativi

La Legge Regionale 8 aprile 2010, n. 9, ha suddiviso il territorio siciliano in dieci ATO, corrispondenti ai
territori delle 9 province pit un ATO, sub-provinciale, “Isole Minori”. La L.R. 9 maggio 2012 n. 26 (art. 11
comma 66 e ss.) ha successivamente modificato la LR 9/2010 inserendo un generico riferimento al Decreto
Legge 138/2011, riguardante la possibilita di istituire ATO sub — provinciali in aderenza ai criteri previsti
dall’art. 3-bis di tale decreto, inclusa la possibilita per i Comuni di avanzare proprie proposte entro il 31
maggio 2012 corredandole da motivazione in base a criteri di differenziazione territoriale, socio-economica
ed in funzione delle caratteristiche del servizio3.

Sulla base della normativa regionale sopracitata, |'assetto attualmente vigente in Sicilia & stato definito con
Decreto Presidenziale n. 531 del 4 luglio 2012, con il quale e stato approvato il “Piano di individuazione di
bacini territoriali ottimali di dimensione diversa da quella provinciale” che suddivide il territorio siciliano in
diciotto ATO, di cui solo tre di dimensioni provinciali (Enna, Ragusa, Siracusa). Il piano allegato al decreto
cita una serie di criteri utilizzati per la delimitazione. In sintesi, il territorio regionale risulta, dunque,
suddiviso nei seguenti ATO, rappresentati nella cartografia susseguente:

ATO 1. Palermo

ATO 2. Catania

ATO 3. Messina

ATO 4. Agrigento

ATO 5. Caltanissetta

ATO 6. Enna

ATO 7. Ragusa

ATO 8. Siracusa

ATO 9. Trapani

ATO 10. Isole Eolie

ATO 11. Agrigento Provincia Ovest
ATO 12. Caltanissetta Provincia Sud
ATO 13. Catania Area Metropolitana
ATO 14. Catania Provincia Sud

ATO 15. Messina Area Metropolitana
ATO 16. Palermo Area Metropolitana
ATO 17. Palermo Provincia Est

ATO 18. Trapani Provincia Nord.

3 Pil precisamente, il comma 67 del citato art. 11 L.R. 26/2012 limita I'istituzione di ambiti sub-provinciali ad un numero non
superiore all’80% degli ATO in quel momento esistenti (in pratica, dichiara ammissibili, al massimo, altri 8 ATO rispetto a quelli
previsti dalla precedente LR 9/2010).
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Q

Ambiti Territoriali Ottimali
Regione Siciliana

ATO Palermo Provincia Est

ATO Palermo area metropolitana
ATO Palermo Provincia Ovest
ATO Agrigento Provincia Est
ATO Agrigento provinca Ovest

- ATO Caltanissetta Provincia Nord
| ATO Caltanissetta Provincia Sud
ATO Catania area metropolitana
ATO Catania Provincia Nord
ATO Catania Provindia Sud

ATO Enna Provincia

ATO Isole Eolie

ATO Messina area metropolitana
ATO Messina Provincia

ATO Ragusa Provinda

ATO Siracusa Provincdia

ATO Trapani Provincia Nord

. ATO Trapani Provindia Sud

[] Confini Provinciali

Figura 1 — Mappa degli ATO rifiuti siciliani

La Legge Regionale 9 gennaio 2013, n. 3, ha integrato ulteriormente la gia citata L.R. 9/2010, introducendo
(cfr. art 5 comma 2 ter) la possibilita per i Comuni di procedere direttamente - in forma singola o associata -
all’affidamento del servizio di spazzamento, raccolta e trasporto dei rifiuti, secondo le modalita stabilite dal
T.U.E.L., purché coprano un bacino di utenza minimo di 5.000 abitanti®, denominato “Area di Raccolta
Ottimale (ARO).° Tale modalita organizzativa pud essere avviata previa redazione di un piano di intervento
sottoposto al vaglio delllAmministrazione Regionale che ne verifica il rispetto dei principi di
differenziazione, adeguatezza ed efficienza, tenendo conto delle caratteristiche del servizio.

In base alla L.R. 9/2010 le funzioni previste dagli articoli 200, 202, 203 del D.Lgs 152/2006, nonché quelle
collegate all'espletamento delle procedure per l'individuazione del gestore del servizio integrato di gestione
dei rifiuti, sono affidate alle Societa per la regolamentazione del servizio di gestione rifiuti (SRR), societa di
capitali partecipate per il 95% dai Comuni di ciascuna provincia e per il 5% dalle corrispondenti
amministrazioni provinciali. Sulla base degli schemi di statuto e atto costitutivo predisposti dalla Regione
Siciliana, gli enti locali hanno costituito le S.R.R.; tuttavia, si rilevano una serie di criticita connesse al loro
avvio operativo.

Risultano, infatti, gravi ritardi connessi al compimento degli atti propedeutici al regolare funzionamento
delle S.R.R., quali quelli relativi al transito del personale, al trasferimento della dotazione di attrezzature, di
beni ed impianti di consorzi e societa d’ambito in liquidazione, alle procedure di recupero di capitale sociale
non versato dai Comuni soci delle S.R.R. e ad esigenze di carattere logistico-organizzativo (assenza di sedi
operative, mancata analisi dei fabbisogni per la predisposizione di un budget previsionale) che hanno finito

4 Tale limite dimensionale deriva dal riferimento al comma 28 dell’articolo 14 del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 contenuto
nella norma regionale di cui al citato art. 5 comma 2-ter.

5 Tale denominazione, pur non comparendo nel testo di legge regionale, & stata assunta in seguito alla pubblicazione, da parte del
Dipartimento Regionale competente, delle “Linee guida per la redazione dei piani di intervento in attuazione dell’art. 5, comma 2 -
ter dellal.r. n°9/2010”.
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per aggravare la situazione di stallo creatasi®. Al fine di far fronte a tale situazione di grave ritardo,
I’Amministrazione Regionale & intervenuta con apposite ordinanze ai sensi dell’art. 191 del D.Lgs.
152/2006, che hanno previsto la diffida e la messa in mora dei presidenti delle S.R.R.,, nonché,
successivamente, la nomina, con le modalita previste all’art. 14 della L.R. 9/2010, di commissari straordinari
dotati di poteri accertativi e sostitutivi al fine di addivenire, con ripetuta assegnazione di termini perentori,
al completamento delle procedure di affidamento dei servizi.

Delle diciotto societa per la regolamentazione dei rifiuti ad oggi costituite: quattro risultano pienamente
operative avendo completato le procedure di affidamento del servizio di gestione rifiuti (non per tutti i
Comuni dell’ATO), otto hanno attivato le procedure di affidamento non ancora concluse e le restanti sei
stanno provvedendo a porre in essere gli atti prodromici relativi all’affidamento del servizio.

Ne consegue una situazione organizzativo-gestionale frammentata ed eterogenea, che vede sovrapporsi le
funzioni dei Comuni, spesso costituiti nelle aggregazioni di ARO (si veda paragrafo a seguire) con quelle
delle S.R.R., in un sistema che, tradendo lo spirito iniziale della legge e il principio della gestione integrata
dei rifiuti, confonde i due piani dell’esercizio di funzioni di indirizzo e regolazione con quello distinto della
gestione®.

La tabella che segue sintetizza il complessivo assetto organizzativo-istituzionale degli ATO rifiuti in Sicilia. In
appendice sono, invece, riportate una serie di tabelle che sintetizzano i risultati della rilevazione condotta
in merito alle aree di raccolta ottimale attualmente istituite in ciascun ATO (al momento la ricerca ha
portato, nel complesso, all’'individuazione di 71 ARO che interessano 168 Comuni).

Tabella 9 - Sintesi dell’assetto territoriale a livello regionale

Denominazione ATO Categoria dimensionale Ente di governo

ATO Palermo Provincia est

ATO Agrigento Provincia Est

ATO Agrigento provincia Ovest
ATO Caltanissetta Provincia Nord
ATO Caltanissetta Provincia Sud
ATO Catania area metropolitana
ATO Catania Provincia Nord

ATO Catania Provincia Sud

ATO Enna Provincia

ATO Isole Eolie

ATO Trapani Provincia Sud

ATO Trapani Provincia Nord

ATO Siracusa Provincia

ATO Ragusa Provincia

ATO Palermo Provincia Ovest
ATO Palermo area metropolitana
ATO Messina area metropolitana
ATO Messina Provincia

Sub-provinciale
Sub-provinciale
Sub-provinciale
Sub-provinciale
Sub-provinciale
Sub-provinciale
Sub-provinciale
Sub-provinciale
Provinciale
Sub-provinciale
Sub-provinciale
Sub-provinciale
Provinciale
Provinciale
Sub-provinciale
Sub-provinciale
Sub-provinciale
Sub-provinciale

SRR Palermo Provincia Est

SRR Agrigento Provincia EST

SRR Agrigento Provincia Ovest
SRR Caltanissetta Provincia NORD
SRR Caltanissetta Provincia SUD
SRR Catania Area Metropolitana
SRR Catania Provincia Nord
Kalat Ambiente SRR

SRR Enna Provincia

SRR Isole Eolie

SRR Trapani Provincia Sud

SRR Trapani Provincia Nord

SRR ATO Siracusa Provincia

SRR Ragusa Provincia

SRR Palermo Provincia Ovest
SRR Palermo area metropolitana
SRR Messina Area Metropolitana
SRR Messina Provincia

6 Corte dei Conti, Sez. di controllo per la Regione Siciliana, Osservazioni sull’attuazione della Legge Regionale n. 9 del 2010 in tema

di gestione integrata dei rifiuti, approvate con deliberazione n. 223/2017/GEST.

7 Nota del Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti prot. n. 39286 del 19 settembre 2017.

8 Corte dei Conti, cit.
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Si segnala, infine, che, con Delibera di Giunta Regionale n. 224 del 20 giugno 2018 é stato approvato un
disegno di legge regionale denominato “Riforma degli ambiti territoriali ottimali e nuove disposizioni per la
gestione integrata dei rifiuti”. Obiettivo del provvedimento, attualmente all’esame delle competenti
commissioni in Assemblea Regionale Siciliana, ¢ il ridisegno della governance del settore che includa
I’ottimizzazione del numero di ATO e delle funzioni di governo degli stessi.

Box 4: Atti e documenti di riferimento

Legge Regionale 8 aprile 2010, n. 9 Gestione integrata dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati

Decreto del Presidente della Giunta Regionale n 531 del 4 luglio 2012 Piano d’individuazione di bacini
territoriali ottimali di dimensione diversa da quella Provinciale ex art. 5 comma 2 e 2 bis LR 9/2010

Linee guida per la redazione dei piani di intervento in attuazione dell’art. 5, comma 2 - ter della L.r.
n°9/2010 e ss.mm.ii. nelle more dell’adozione dei piani d’ambito
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3. Assetti gestionali

3.1. Nota metodologica

Questa sezione ha l'obiettivo di illustrare lo scenario attuale del settore di gestione dei rifiuti urbani, dando
evidenza dei principali aspetti che riguardano gli assetti gestionali in essere a livello regionale. In
particolare, i dati illustrati sono il risultato di una prima fase di analisi che si concentra sul segmento di
servizio di raccolta, spazzamento e trasporto dei rifiuti urbani. L’analisi sara successivamente integrata in
una seconda fase con una rilevazione sul segmento di servizio di smaltimento dei rifiuti urbani.

L’analisi sugli assetti gestionali & stata svolta su 78 Comuni che corrispondono al 63% della popolazione.

La rilevazione ¢ stata effettuata fra gennaio e giugno 2018, per cui le informazioni di seguito riportate non
tengono conto di eventuali modifiche dell’assetto gestionale verificatesi pil recentemente. Inoltre, le
informazioni sulla gestione del servizio non sempre sono risultate complete e/o aggiornate.

Le principali fonti utilizzate per la rilevazione sono gli atti e i provvedimenti amministrativi dei Comuni
(deliberazioni di Giunta Comunale, deliberazioni di Consiglio Comunale, determinazioni dirigenziali, etc.), i
contratti di affidamento, i bilanci di esercizio dei gestori, le informazioni riportate nei siti dei gestori.

3.2. Quadro complessivo dell’indagine
Sul territorio regionale si rilevano 58 affidamenti a 29 gestori che interessano 78 Comuni.

In tutti i casi esaminati ogni gestore svolge l'intera fase a monte del trattamento/smaltimento (raccolta,
spazzamento e trasporto), ad eccezione di un Comune, in cui esiste la co