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Il Progetto ReOPEN SPL1, in continuità con l’esperienza svolta su impulso del Dipartimento per gli Affari Regionali e le 
Autonomie nel periodo 2011-2016, si pone la generale finalità di migliorare le competenze delle amministrazioni 
territoriali impegnate nei processi di organizzazione ed efficientamento dei servizi pubblici locali di interesse 
economico generale a rete, caratterizzati da complessità sia di tipo organizzativo-istituzionale, sia connesse 
all’efficienza gestionale e alla razionalizzazione della spesa pubblica. In tale contesto, INVITALIA, soggetto attuatore 
dell’iniziativa, raccoglie, mette a sistema, elabora e analizza dati e informazioni riguardanti la dimensione 
organizzativo-territoriale dei servizi2 e gli aspetti economico-gestionali delle aziende attive sul territorio. 

Il presente rapporto è frutto dell’attività di monitoraggio degli assetti organizzativi e gestionali del servizio di 
gestione rifiuti urbani, condotto analizzando la situazione in essere sul territorio di ciascuna regione italiana. 

 

 

 

 

  

                                                           
1 Acronimo di Regolamentazione, Organizzazione, Pianificazione, Efficienza Nei Servizi Pubblici Locali di interesse economico 
generale a rete. 
2 I comparti di interesse del Progetto ReOPEN SPL sono: gestione rifiuti urbani, servizio idrico integrato, trasporto pubblico locale. 



    
 

5 
 

PROGETTO DI SUPPORTO ALLE AMMINISTRAZIONI 

PUBBLICHE IMPEGNATE NEI PROCESSI DI 

REGOLAMENTAZIONE, ORGANIZZAZIONE, PIANIFICAZIONE, 
EFFICIENZA NEL SETTORE DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI A 

RETE DI RILEVANZA ECONOMICA 

PROGETTO REOPEN SPL 

Executive summary 

La gestione dei rifiuti della Regione Sicilia presenta numerose problematicità riconducibili in parte agli 
assetti normativi e organizzativi e ai ritardi nella fase applicativa, per altra parte alla diffusa 
frammentazione che impedisce il conseguimento di adeguati livelli di qualità e di efficienza del servizio. Tali 
problematicità, peraltro, è opportuno analizzarle alla luce della specifica situazione territoriale ed 
economica nonché delle strutture demografiche ed urbanistiche della Regione, che esercitano una 
significativa influenza sulle scelte organizzative e gestionali in materia di rifiuti. La definizione delle soluzioni 
più appropriate, relativamente agli ambiti territoriali, ai lotti di affidamento, alla selezione dei gestori, alle 
modalità di erogazione dei servizi non può essere effettuata in modo uniforme a prescindere dalle 
condizioni del contesto di riferimento, ma deve essere modellata in base alla particolarità delle situazioni, 
con particolare riguardo alle economie di scala e di densità che caratterizzano questi servizi. E’ possibile, 
infatti, che gli assetti pianificatori, organizzativi e gestionali possano non coincidere e la dimensione 
produttiva più efficiente risulti generalmente diversa nelle componenti a monte e a valle della filiera del 
servizio o a seconda delle tecniche impiegate. 

Il territorio della Regione Sicilia, pari a 25.832 km², è il più esteso d’Italia e si presenta in prevalenza 
collinare (il 61%del territorio in cui è collocato il 48% della popolazione), mentre nelle aree pianeggianti, 
pari al 14% del territorio, risiede il 39% degli abitanti. Molto numerosi sono i parchi e le aree naturali 
protette (88) che comprendono il 44% dei Comuni della Regione. Il numero di abitanti è molto elevato, 
oltre cinque milioni, concentrati soprattutto nelle tre Città metropolitane (abbondantemente al di sopra di 
un milione a Palermo e Catania e oltre 600 mila a Messina). La densità media di abitanti, pari a 196 ab/Kmq, 
è molto elevata soprattutto a Catania (312 ab/Kmq) e Palermo (253 ab/Kmq), molto al di sopra di quella 
delle altre sette Province, soprattutto a quella di Enna (65 ab/Kmq). Il grado di urbanizzazione è medio-
basso nella quasi totalità dei Comuni; quelli altamente urbanizzati, pur essendo solo il 2,2% del totale, 
hanno oltre il 31% degli abitanti. Il turismo incide in misura molto sensibile sulla struttura demografica con 
un numero di arrivi pari al 87% della popolazione residente. 

La struttura amministrativa della Regione include tre Città metropolitane, sei Province (Agrigento, 
Caltanissetta, Enna, Ragusa, Siracusa, Trapani) e 390 Comuni. Prevale nettamente il numero dei Comuni 
piccoli (l‘83% al di sotto dei 15 mila abitanti) mentre il 40% della popolazione è concentrata nei Comuni con 
oltre 50 mila abitanti che rappresenta il 4% del totale.  
La situazione economica registra un PIL pro-capite (17,2 migl/euro) inferiore sia rispetto a quello del Sud 
(18,4 migl/euro) che a quello nazionale (27,7 migl/euro), anche gli assetti produttivi registrano 
performance poco incoraggianti, nonostante il numero delle imprese presenti (264.480) sia superiore alla 
media nazionale (216.904). In particolare, il valore medio del fatturato per addetto (130,1 migl/euro) e il 
valore aggiunto medio per addetto (30,4 migl/euro), sebbene tendenzialmente in linea con la Circoscrizione 
geografica “Sud e Isole”, sono decisamente inferiori rispetto alla media nazionale (rispettivamente pari a 
188,9 migl/euro e 44 migl/euro). Anche il tasso di occupazione (circa 41%) risulta essere inferiore a quello 
della Circoscrizione geografica di riferimento (44%) e sensibilmente più basso del dato nazionale (58%). 
Tali elementi, dettagliati nel primo capitolo di questo Rapporto, sono rilevanti ai fini della lettura della 
grandezza relativa alla produzione pro-capite dei rifiuti urbani che, come è noto, viene posta in correlazione 
al livello del reddito e dei consumi (a loro volta, direttamente influenzati dal livello del reddito disponibile). 
La produzione pro-capite registra un valore (466 Kg/ab.) leggermente superiore rispetto a quello del Sud 
(450 Kg/ab.) ma significativamente minore a quello nazionale (497 Kg/ab.). Elemento negativo della 
Regione riguarda il notevole ritardo nella raccolta differenziata con una percentuale del 15,4%, di gran 
lunga la peggiore regionale, nettamente più bassa di quella del Sud (37,6%) e soprattutto di quella 
nazionale (52,5%). 
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Come si è anticipato, gli assetti organizzativi registrano una sensibile distanza rispetto agli orientamenti 
nazionali, sia quelli relativi ai servizi pubblici locali a rete di interesse economico generale, sia quelli 
contenuti nelle disposizioni settoriali. Il riferimento normativo principale è costituito dalla L.R. 9/2010 che 
ha previsto la suddivisione del territorio siciliano in dieci ATO (le 9 province più un ATO “Isole Minori”). Con 
la modifica prevista dalla L.R. 26/2012 che disciplina la possibilità di istituire ATO sub-provinciali, il territorio 
siciliano è stato suddiviso, con Decreto Presidenziale del luglio 2012, in diciotto ATO di cui solo tre di 
dimensioni provinciali (Enna, Ragusa, Siracusa). Successivamente la L.R. 3/2013 ha introdotto la possibilità 
per i Comuni di procedere direttamente all’affidamento dei servizi di spazzamento, raccolta e trasporto 
purché coprano bacini di utenza minimi di 5.000 abitanti, denominati “Aree di Raccolta Ottimali” (ARO). Si 
sottolinea che, in base alla L.R. 9/2010, le funzioni relative all’organizzazione e alla gestione dei servizi sono 
affidate alle Società per la regolamentazione del servizio di gestione rifiuti (SRR), società di capitali 
partecipate per il 95% dai Comuni di ciascuna Provincia e per il 5% dalle corrispondenti Amministrazioni 
provinciali. Sulla base degli schemi di statuto e atto costitutivo predisposti dalla Regione Siciliana, gli Enti 
locali hanno costituito le SRR che, tuttavia, non risultano tutte pienamente operative (al momento 
risultano, nel complesso, 70 ARO che interessano 168 Comuni). 

Gli assetti gestionali in essere confermano le inadeguatezze e i ritardi registrati sul terreno normativo e 
organizzativo. Da un’analisi condotta su un campione di 78 Comuni, rappresentativi del 63% della 
popolazione regionale, emerge che gli affidamenti (58) sono assegnati a 29 gestori. Dunque, in media gli 
affidamenti, anche quando riguardanti medesimi gestori, sono prevalentemente comunali, una situazione 
in contraddizione palese con gli orientamenti consolidati dalla disciplina nazionale relativa all’aggregazione 
della domanda e dell’offerta. Il suddetto valore medio, peraltro, è il risultato di situazioni, in alcuni casi, 
molto diverse. Esempi emblematici sono quelli dell’ATO Catania Provincia Sud dove si registra un solo 
affidamento a livello di ambito ad un singolo gestore e, caso opposto, dell’ATO Caltanissetta Provincia Sud 
dove un medesimo gestore opera in base a ben sette diversi affidamenti. Per quanto concerne le modalità 
di affidamento, la forma di gran lunga più frequente è la gara, dal punto di vista sia del numero dei Comuni 
(92%), sia della popolazione (59%), mentre le gestioni in house, pur interessando solo il 5% dei Comuni, 
servono un bacino complessivo pari al 30% della popolazione in quanto riguardano i Comuni maggiormente 
popolosi (in particolare l’ATO Palermo Area metropolitana e ATO Messina Area metropolitana). Come 
anticipato, l’ambito territoriale di affidamento è in larga prevalenza mono-comunale, in termini sia di 
numero di affidamenti (69%) sia, soprattutto, di popolazione (92%). Infine, anche per effetto della diffusa 
presenza di affidamenti tramite gara, la loro durata è relativamente breve, al di sotto dei 6 anni, con 
elevata variabilità, determinata, in particolare, da scadenze assai più lunghe nelle gestioni in house. 
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1. Inquadramento territoriale 

1.1 Informazioni di sintesi 

• Popolazione 5.060.190 ab. 

• Superficie 25.832,39 km² 

• Densità abitativa 196 ab./ km² 

• Numero di famiglie 1.963.577 

• Componenti per famiglia (valori medi) 2,54 

• Numero dei Comuni 390 

 

1.2 Assetti geografici 

Il territorio regionale, il più esteso d’Italia, è prevalentemente collinare, ed in questa fascia si colloca circa 
metà della popolazione. La densità abitativa delle zone montagnose è modesta. 
Come elemento distintivo si rileva la cospicua presenza di parchi e aree naturali protette, che coinvolgono 
più del 40% dei Comuni.  

Tabella 1 – Assetti geografici 
Zone altimetriche (% superficie) 

Montagna 
Collina 
Pianura 

 
24,5 
61,4 
14,2 

Zone altimetriche (% popolazione residente) 
Montagna 
Collina 
Pianura 

 
12,5 
48,4 
39,1 

Parchi e aree naturali protette (valori assoluti) 88 
Comuni con parchi e aree naturali protette (%) 43,59 
Fonte: ISTAT - Annuario statistico italiano (2017); Ancitel su dati del Ministero Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare (2018) 

 

1.3 Assetti demografici 

I dati sulla popolazione fanno emergere che la Regione è molto popolosa. A ciò si aggiunge che il numero 
delle famiglie è ben al di sopra della media nazionale (1.171.989) così come il numero di componenti per 
famiglia (2,39). 
 

Tabella 2 – Assetti demografici 
Popolazione 

Regione 
Agrigento 
Caltanissetta 
Catania 
Enna 
Messina 
Palermo 
Ragusa 
Siracusa 
Trapani 

 
5.060.190 ab. 
442.049 ab. 
269.710 ab. 
1.113.303 ab. 
168.052 ab. 
636.653 ab. 
1.268.217 ab. 
321.359 ab. 
402.822 ab. 
434.476 ab. 
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Densità 

Regione 

Agrigento 
Caltanissetta 
Catania 
Enna 
Messina 
Palermo 
Ragusa 
Siracusa 
Trapani 

 
196 ab./km2 
145 ab./km2 
126 ab./km2 
312 ab./km2 
65 ab./km2 
195 ab./km2 
253 ab./km2 
198 ab./km2 
190 ab./km2 
176 ab./km2 

Numero di famiglie (valori assoluti) 1.963.577 

Componenti per famiglia (valori medi) 2,54 

Fonte: ISTAT (2011; 2017) 

 

Box 1: Urbanizzazione 
Quasi la totalità dei Comuni si caratterizza per un basso grado di urbanizzazione e in queste aree risiede 
quasi la metà della popolazione. Nonostante i Comuni altamente urbanizzati siano scarsi, tuttavia la 
popolazione tende a risiedervi. 
La maggior parte delle abitazioni si concentra nei centri abitati, solo in pochi casi nelle case sparse e 
raramente nei nuclei abitati. 

Tabella 3 – Urbanizzazione e tipo di località abitata 
Comuni (%) 

Grado di urbanizzazione alto 

Grado di urbanizzazione medio 

Grado di urbanizzazione basso 

 
2,2 
10,9 
87,0 

Popolazione (%) 

Grado di urbanizzazione alto 

Grado di urbanizzazione medio 

Grado di urbanizzazione basso 

 

31,3 
20,7 
48,0 

Abitazioni (%) 

Centri abitati 

Nuclei abitati 

Case sparse 

 
81 
5 
14 

Fonte: ISTAT (2011; 2016) 
Nota: Per un dettaglio sulla definizione formale del grado di urbanizzazione e della classificazione delle abitazioni per le 
differenti modalità si guardi la nota metodologica dell’Annuario ISTAT. 

 
 

Box 2: Turismo 
Il turismo, settore trainante dell’economia regionale, incide anche sugli assetti demografici, registrando 
un totale di arrivi pari all’87% della popolazione residente. I dati sulla permanenza media (3,11), tuttavia, 
si attestano al di sotto sia del dato medio per le regioni insulari (3,73) sia della media nazionale (3,45). 
Il basso valore registrato dalla pressione turistica (2,71) è spiegato dalla cospicua popolosità della 
Regione. 

Tabella 4 – Turismo 
Arrivi (% popolazione residente) 87% 

Permanenza media (gg.) 3,11 

Pressione turistica* 2,71 
*Numero di presenze per abitante 

Fonte: ISTAT - Annuario statistico italiano (2017) 
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1.4 Assetti amministrativi 

Il territorio regionale è ripartito in nove Province, Palermo (capoluogo di Regione), Agrigento, Caltanissetta, 
Catania, Enna, Messina, Ragusa, Siracusa, Trapani. 
Vi sono tre Città Metropolitane (Catania, Messina e Palermo) e non sono presenti Comunità montane. 
Sono presenti numerose Unione di Comuni (47), con un tasso di aderenza comunale pari quasi al 45%. 
 

Tabella 5 – Assetti amministrativi 

Province 
Agrigento, Caltanissetta, Catania, Enna, Messina, Palermo, 
Ragusa, Siracusa, Trapani 

Città metropolitane Catania, Messina, Palermo 
Comuni 390 
Unioni di Comuni 

Totale 
Comuni aderenti (%) 

 
47 
44,62 

Comunità montane - 
Fonte: Elaborazione Ancitel su dati del Ministero Ambiente e Tutela del Territorio e del Mare (2018) 

 

Box 3: Comuni e popolazione per classi dimensionali 
La Regione si contraddistingue per la cospicua presenza di Comuni di piccole dimensioni (più dell’80% dei 
Comuni ha una popolazione inferiore a 15.000 abitanti). Tuttavia, in questi Comuni si concentra solo una 
modesta percentuale della popolazione, che, invece, tende a risiedere nei grandi centri abitati. 
 

Tabella 6 – Comuni e popolazione per classi dimensionali 

Classi dimensionali 
Comuni Popolazione 

n. % n. % 

Meno di 5.000 abitanti  206 53 501.399 10 

5.001 – 15.000 abitanti 117 30 1.062.809 21 

15.001 – 30.000 abitanti 33 8 740.317 15 

30.001 – 50.000 abitanti 19 5 708.086 14 

Più di 50.000 abitanti 15 4 2.047.579 40 

TOTALE 390 100 5.060.190 100 
Fonte: Ns elaborazione su dati ISTAT (2017) 

 

1.5 Assetti economici 

Per quanto riguarda l’analisi degli assetti economici, si rileva che nonostante il numero delle imprese 
presenti (264.480) sia superiore alla media nazionale (216.904), tuttavia la performance economica non è 
positiva. Infatti, sia il valore del fatturato per addetto (130,1 migl/€) sia il valore del valore aggiunto per 
addetto (30,4 migl/€) sono decisamente inferiori rispetto alla media nazionale (rispettivamente 188,9 e 44), 
ma tendenzialmente in linea con i valori registrati per la circoscrizione geografica “Sud e Isole”. 
Il dato sul livello occupazionale non è positivo, registrando un tasso di occupazione (circa 41%) 
sensibilmente inferiore al dato nazionale (58%), ma allineato con il valore per la circoscrizione geografica 
“Sud e Isole” (44%). 
A livello regionale, la Sicilia si classifica al terzultimo posto per produttività del lavoro con 30,4 mila euro. 
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Tabella 7 – Assetti economici 
 Regione Sud e Isole Italia 
PIL (milioni di euro) 86.998 382.743 1.680.523 
PIL pro capite (migliaia di euro) 17,19 18,4 27,7 
Numero di imprese 264.480 1.210.791 4.338.085 
Numero di addetti 699.830 3.358.457 16.289.875 
Fatturato per addetto (valori medi) 130,1 122,8 188,9 
Valore aggiunto per addetto (valori medi) 30,4 32,1 44 
Tasso di occupazione (%) 40,6 44,0 58,0 
Reddito medio dei lavoratori dipendenti (migliaia di 
euro) 

19,1 18,1 22,9 

Fonte: ISTAT - Annuario statistico italiano (2017); EUROSTAT, Ministero dell’Economia e delle Finanze 

 

1.6 Produzione dei rifiuti 

La regione contribuisce all’8% della produzione nazionale totale di rifiuti urbani, registrando un valore di 
produzione pari a 2.357.111,71 tonnellate annue, dato sensibilmente superiore alla media nazionale 
(1.505.830,23 tonnellate annue). 
Considerando i valori pro capite della produzione di rifiuti urbani, questi si attestano a circa 466,14 kg per 
abitante su base annua, valore inferiore alla media nazionale (488,82 kg/abitante). 
I dati sulla raccolta differenziata rilevano la performance regionale peggiore, con un valore pari al 15,43%. 
 

Tabella 8 – Produzione dei rifiuti urbani 
 Regione Sud e Isole Italia 

Produzione RU totale annua (tonnellate) 2.357.111,71 9.350.650,584 30.116.604,564 
Produzione RU pro capite annua (kg/ab.) 466,14 449,96 497,06 
% di raccolta differenziata 15,43 37,61 52,54 
Fonte: Rapporto rifiuti urbani ISPRA (2016) 
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2.  Assetti organizzativi 

La Legge Regionale 8 aprile 2010, n. 9, ha suddiviso il territorio siciliano in dieci ATO, corrispondenti ai 
territori delle 9 province più un ATO, sub-provinciale, “Isole Minori”. La L.R. 9 maggio 2012 n. 26 (art. 11 
comma 66 e ss.) ha successivamente modificato la LR 9/2010 inserendo un generico riferimento al Decreto 
Legge 138/2011, riguardante la possibilità di istituire ATO sub – provinciali in aderenza ai criteri previsti 
dall’art. 3-bis di tale decreto, inclusa la possibilità per i Comuni di avanzare proprie proposte entro il 31 
maggio 2012 corredandole da motivazione in base a criteri di differenziazione territoriale, socio-economica 
ed in funzione delle caratteristiche del servizio3. 
Sulla base della normativa regionale sopracitata, l’assetto attualmente vigente in Sicilia è stato definito con 
Decreto Presidenziale n. 531 del 4 luglio 2012, con il quale è stato approvato il “Piano di individuazione di 
bacini territoriali ottimali di dimensione diversa da quella provinciale” che suddivide il territorio siciliano in 
diciotto ATO, di cui solo tre di dimensioni provinciali (Enna, Ragusa, Siracusa). Il piano allegato al decreto 
cita una serie di criteri utilizzati per la delimitazione. In sintesi, il territorio regionale risulta, dunque, 
suddiviso nei seguenti ATO, rappresentati nella cartografia susseguente: 
 

ATO 1. Palermo 
ATO 2. Catania  
ATO 3. Messina 
ATO 4. Agrigento 
ATO 5. Caltanissetta 
ATO 6. Enna 
ATO 7. Ragusa 
ATO 8. Siracusa 
ATO 9. Trapani 
ATO 10. Isole Eolie 
ATO 11. Agrigento Provincia Ovest 
ATO 12. Caltanissetta Provincia Sud 
ATO 13. Catania Area Metropolitana 
ATO 14. Catania Provincia Sud 
ATO 15. Messina Area Metropolitana 
ATO 16. Palermo Area Metropolitana 
ATO 17. Palermo Provincia Est 
ATO 18. Trapani Provincia Nord. 

 

                                                           
3 Più precisamente, il comma 67 del citato art. 11 L.R. 26/2012 limita l’istituzione di ambiti sub-provinciali ad un numero non 
superiore all’80% degli ATO in quel momento esistenti (in pratica, dichiara ammissibili, al massimo, altri 8 ATO rispetto a quelli 
previsti dalla precedente LR 9/2010). 
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Figura 1 – Mappa degli ATO rifiuti siciliani 

 

La Legge Regionale 9 gennaio 2013, n. 3, ha integrato ulteriormente la già citata L.R. 9/2010, introducendo 
(cfr. art 5 comma 2 ter) la possibilità per i Comuni di procedere direttamente - in forma singola o associata - 
all’affidamento del servizio di spazzamento, raccolta e trasporto dei rifiuti, secondo le modalità stabilite dal 
T.U.E.L., purché coprano un bacino di utenza minimo di 5.000 abitanti4, denominato “Area di Raccolta 
Ottimale (ARO).5 Tale modalità organizzativa può essere avviata previa redazione di un piano di intervento 
sottoposto al vaglio dell’Amministrazione Regionale che ne verifica il rispetto dei principi di 
differenziazione, adeguatezza ed efficienza, tenendo conto delle caratteristiche del servizio. 

In base alla L.R. 9/2010 le funzioni previste dagli articoli 200, 202, 203 del D.Lgs 152/2006, nonché quelle 
collegate all'espletamento delle procedure per l'individuazione del gestore del servizio integrato di gestione 
dei rifiuti, sono affidate alle Società per la regolamentazione del servizio di gestione rifiuti (SRR), società di 
capitali partecipate per il 95% dai Comuni di ciascuna provincia e per il 5% dalle corrispondenti 
amministrazioni provinciali. Sulla base degli schemi di statuto e atto costitutivo predisposti dalla Regione 
Siciliana, gli enti locali hanno costituito le S.R.R.; tuttavia, si rilevano una serie di criticità connesse al loro 
avvio operativo. 

Risultano, infatti, gravi ritardi connessi al compimento degli atti propedeutici al regolare funzionamento 
delle S.R.R., quali quelli relativi al transito del personale, al trasferimento della dotazione di attrezzature, di 
beni ed impianti di consorzi e società d’ambito in liquidazione, alle procedure di recupero di capitale sociale 
non versato dai Comuni soci delle S.R.R. e ad esigenze di carattere logistico-organizzativo (assenza di sedi 
operative, mancata analisi dei fabbisogni per la predisposizione di un budget previsionale) che hanno finito 

                                                           
4 Tale limite dimensionale deriva dal riferimento al comma 28 dell’articolo 14 del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 contenuto 
nella norma regionale di cui al citato art. 5 comma 2-ter. 
5 Tale denominazione, pur non comparendo nel testo di legge regionale, è stata assunta in seguito alla pubblicazione, da parte del 
Dipartimento Regionale competente, delle “Linee guida per la redazione dei piani di intervento in attuazione dell’art. 5, comma 2 - 
ter della l.r. n°9/2010”. 
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per aggravare la situazione di stallo creatasi6. Al fine di far fronte a tale situazione di grave ritardo, 
l’Amministrazione Regionale è intervenuta con apposite ordinanze ai sensi dell’art. 191 del D.Lgs. 
152/2006, che hanno previsto la diffida e la messa in mora dei presidenti delle S.R.R., nonché, 
successivamente, la nomina, con le modalità previste all’art. 14 della L.R. 9/2010, di commissari straordinari 
dotati di poteri accertativi e sostitutivi al fine di addivenire, con ripetuta assegnazione di termini perentori, 
al completamento delle procedure di affidamento dei servizi.  

Delle diciotto società per la regolamentazione dei rifiuti ad oggi costituite: quattro risultano pienamente 
operative avendo completato le procedure di affidamento del servizio di gestione rifiuti (non per tutti i 
Comuni dell’ATO), otto hanno attivato le procedure di affidamento non ancora concluse e le restanti sei 
stanno provvedendo a porre in essere gli atti prodromici relativi all’affidamento del servizio7. 

Ne consegue una situazione organizzativo-gestionale frammentata ed eterogenea, che vede sovrapporsi le 
funzioni dei Comuni, spesso costituiti nelle aggregazioni di ARO (si veda paragrafo a seguire) con quelle 
delle S.R.R., in un sistema che, tradendo lo spirito iniziale della legge e il principio della gestione integrata 
dei rifiuti, confonde i due piani dell’esercizio di funzioni di indirizzo e regolazione con quello distinto della 
gestione8.  

 

La tabella che segue sintetizza il complessivo assetto organizzativo-istituzionale degli ATO rifiuti in Sicilia. In 
appendice sono, invece, riportate una serie di tabelle che sintetizzano i risultati della rilevazione condotta 
in merito alle aree di raccolta ottimale attualmente istituite in ciascun ATO (al momento la ricerca ha 
portato, nel complesso, all’individuazione di 71 ARO che interessano 168 Comuni). 

 

Tabella 9 - Sintesi dell’assetto territoriale a livello regionale 

Denominazione ATO Categoria dimensionale Ente di governo 
ATO Palermo Provincia est Sub-provinciale SRR Palermo Provincia Est 
ATO Agrigento Provincia Est Sub-provinciale SRR Agrigento Provincia EST 
ATO Agrigento provincia Ovest Sub-provinciale SRR Agrigento Provincia Ovest 
ATO Caltanissetta Provincia Nord Sub-provinciale SRR Caltanissetta Provincia NORD 
ATO Caltanissetta Provincia Sud Sub-provinciale SRR Caltanissetta Provincia SUD 
ATO Catania area metropolitana Sub-provinciale SRR Catania Area Metropolitana 
ATO Catania Provincia Nord Sub-provinciale SRR Catania Provincia Nord 
ATO Catania Provincia Sud Sub-provinciale Kalat Ambiente SRR 
ATO Enna Provincia Provinciale SRR Enna Provincia 
ATO Isole Eolie Sub-provinciale SRR Isole Eolie 
ATO Trapani Provincia Sud Sub-provinciale SRR Trapani Provincia Sud 
ATO Trapani Provincia Nord Sub-provinciale SRR Trapani Provincia Nord 
ATO Siracusa Provincia Provinciale SRR ATO Siracusa Provincia 
ATO Ragusa Provincia Provinciale SRR Ragusa Provincia 
ATO Palermo Provincia Ovest Sub-provinciale SRR Palermo Provincia Ovest 
ATO Palermo area metropolitana Sub-provinciale SRR Palermo area metropolitana 
ATO Messina area metropolitana Sub-provinciale SRR Messina Area Metropolitana 
ATO Messina Provincia Sub-provinciale SRR Messina Provincia 

 

 

                                                           
6 Corte dei Conti, Sez. di controllo per la Regione Siciliana, Osservazioni sull’attuazione della Legge Regionale n. 9 del 2010 in tema 
di gestione integrata dei rifiuti, approvate con deliberazione n. 223/2017/GEST. 
7 Nota del Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti prot. n. 39286 del 19 settembre 2017. 
8 Corte dei Conti, cit. 
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Si segnala, infine, che, con Delibera di Giunta Regionale n. 224 del 20 giugno 2018 è stato approvato un 
disegno di legge regionale denominato “Riforma degli ambiti territoriali ottimali e nuove disposizioni per la 
gestione integrata dei rifiuti”. Obiettivo del provvedimento, attualmente all’esame delle competenti 
commissioni in Assemblea Regionale Siciliana, è il ridisegno della governance del settore che includa 
l’ottimizzazione del numero di ATO e delle funzioni di governo degli stessi. 

 

Box 4: Atti e documenti di riferimento 

 

Legge Regionale 8 aprile 2010, n. 9 Gestione integrata dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati 
 
Decreto del Presidente della Giunta Regionale n 531 del 4 luglio 2012 Piano d’individuazione di bacini 
territoriali ottimali di dimensione diversa da quella Provinciale ex art. 5 comma 2 e 2 bis LR 9/2010 
 
Linee guida per la redazione dei piani di intervento in attuazione dell’art. 5, comma 2 - ter della l.r. 
n°9/2010 e ss.mm.ii. nelle more dell’adozione dei piani d’ambito 

 

  



    
 

15 
 

PROGETTO DI SUPPORTO ALLE AMMINISTRAZIONI 

PUBBLICHE IMPEGNATE NEI PROCESSI DI 

REGOLAMENTAZIONE, ORGANIZZAZIONE, PIANIFICAZIONE, 
EFFICIENZA NEL SETTORE DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI A 

RETE DI RILEVANZA ECONOMICA 

PROGETTO REOPEN SPL 

3. Assetti gestionali 

 

3.1. Nota metodologica 

Questa sezione ha l’obiettivo di illustrare lo scenario attuale del settore di gestione dei rifiuti urbani, dando 
evidenza dei principali aspetti che riguardano gli assetti gestionali in essere a livello regionale. In 
particolare, i dati illustrati sono il risultato di una prima fase di analisi che si concentra sul segmento di 
servizio di raccolta, spazzamento e trasporto dei rifiuti urbani. L’analisi sarà successivamente integrata in 
una seconda fase con una rilevazione sul segmento di servizio di smaltimento dei rifiuti urbani. 

L’analisi sugli assetti gestionali è stata svolta su 78 Comuni che corrispondono al 63% della popolazione. 

La rilevazione è stata effettuata fra gennaio e giugno 2018, per cui le informazioni di seguito riportate non 
tengono conto di eventuali modifiche dell’assetto gestionale verificatesi più recentemente. Inoltre, le 
informazioni sulla gestione del servizio non sempre sono risultate complete e/o aggiornate. 

Le principali fonti utilizzate per la rilevazione sono gli atti e i provvedimenti amministrativi dei Comuni 
(deliberazioni di Giunta Comunale, deliberazioni di Consiglio Comunale, determinazioni dirigenziali, etc.), i 
contratti di affidamento, i bilanci di esercizio dei gestori, le informazioni riportate nei siti dei gestori.  
 
 

3.2. Quadro complessivo dell’indagine 

Sul territorio regionale si rilevano 58 affidamenti a 29 gestori che interessano 78 Comuni. 

In tutti i casi esaminati ogni gestore svolge l’intera fase a monte del trattamento/smaltimento (raccolta, 
spazzamento e trasporto), ad eccezione di un Comune, in cui esiste la copresenza di due gestori (uno attivo 
sui servizi di raccolta e trasporto, e l’altro attivo sul servizio di spazzamento). 

In merito all’ambito operativo dei gestori si riscontrano delle disparità tra i diversi ATO. A titolo 
esemplificativo, si cita la situazione dell’ATO Catania Provincia Sud, dove esiste un solo affidamento a livello 
di ATO ad un gestore, caratterizzandosi, dunque, come unicum regionale, in contrapposizione alla 
situazione dell’ATO Caltanissetta Provincia Sud, dove sono stati rilevati sette affidamenti di portata 
comunale al medesimo gestore effettuati con gara. 
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Tabella 10 - Rilevazione degli affidamenti 

ATO 
N° 

affidamenti 
rilevati 

N° 
gestori 
rilevati 

N° 
Comuni 
serviti 

Copertura 
Comuni 
[Comuni 

serviti/Comuni 
tot.] 

Popolazione 
servita (ab.) 

Copertura 
Popolazione 
[Popolazione 

servita/Popolazione 
tot] 

ATO Agrigento Provincia Est 3 3 4 15% 109.055 34% 

ATO Agrigento provincia Ovest 1 1 1 6% 40.713 34% 

ATO Caltanissetta Provincia Nord 2 2 2 13% 86.018 67% 

ATO Caltanissetta Provincia Sud 7 1 7 100% 142.159 100% 

ATO Catania area metropolitana 11 7 11 39% 530.162 70% 

ATO Catania Provincia Nord 4 4 4 27% 130.849 60% 

ATO Catania Provincia Sud 1 1 15 100% 140.620 100% 

ATO Enna Provincia 2 2 2 10% 49.368 29% 

ATO Isole Eolie - - - - - - 

ATO Messina area metropolitana 3 3 3 6% 309.922 68% 

ATO Messina Provincia - - - - - - 

ATO Palermo area metropolitana 2* 2 2 10% 693.947 73% 

ATO Palermo Provincia Est 2 2 2 5% 40.454 25% 

ATO Palermo Provincia Ovest 2 2 2 9% 46.016 30% 

ATO Ragusa Provincia 5 5 5 42% 238.629 74% 

ATO Siracusa Provincia 6 5 6 29% 260.259 65% 

ATO Trapani Provincia Nord 4 2 10 77% 266.202 90% 

ATO Trapani Provincia Sud 3 3 2 18% 83.295 60% 

Totale Regionale 58 29** 78 20% 3.167.668 63% 

*Nel caso in cui non è specificata la modalità di affidamento, e dunque non è possibile risalire all’ambito territoriale, gli affidamenti 
sono stati considerati di portata comunale. 
**Si noti che il numero di affidamenti e di gestori rilevati a livello regionale non necessariamente corrisponde alla somma dei valori 
riportati in colonna, poiché uno stesso affidamento e/o gestore può coinvolgere il servizio in più ATO. Per un maggiore dettaglio, si 

rimanda alle tabelle successive. 

 

3.3. Analisi degli affidamenti 

3.3.1 Modalità di affidamento e bacino territoriale di riferimento 

La tabella seguente sintetizza la ripartizione dei dati di cui sopra rispetto alla modalità di 
affidamento/gestione differenziando tra: 

• affidamenti disposti a terzi tramite gara; 

• affidamenti diretti a società considerata in house agli enti affidanti; 

• affidamento a società mista9; 

• gestione diretta da parte dell’ente (c.d. in economia); 

• altro (es.: cottimo fiduciario, affidamento diretto sotto-soglia, affidamento in seguito ad ordinanza 
contingibile e urgente, ecc.). 

Analogamente, viene proposta la distribuzione per estensione territoriale dell’affidamento (comunale vs 
sovracomunale). 

                                                           
9 In relazione a tale modalità di affidamento/gestione non è stata approfondita la modalità di scelta del socio privato che, in base 
all’ordinamento vigente, dovrebbe essere individuato con procedura ad evidenza pubblica c.d. “a doppio oggetto”. 
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Tabella 11 - Distribuzione dei Comuni per modalità ed estensione dell’affidamento 

ATO 

Modalità affidamento/gestione Estensione territoriale 

Gara In house Soc. mista 
In 

economia 
Altro10 o 

n.d. 
Comunale Sovracomunale 

ATO Agrigento 
Provincia Est 

75% 25% - - - 50% 50% 

ATO Agrigento 
provincia Ovest 

100% - - - - 100% - 

ATO Caltanissetta 
Provincia Nord 

100% - - - - 100% - 

ATO Caltanissetta 
Provincia Sud 

100% - - - - 100% - 

ATO Catania area 
metropolitana 

91% - - - 9% 100% - 

ATO Catania 
Provincia Nord 

100% - - - - 100% - 

ATO Catania 
Provincia Sud 

100% - - - - - 100% 

ATO Enna Provincia 50% 50% - - - 100% - 

ATO Isole Eolie - - - - - - - 

ATO Messina area 
metropolitana 

33,33% 33,33% - - 33,33% 100% - 

ATO Messina 
Provincia 

- - - - - - - 

ATO Palermo area 
metropolitana 

- 100% - - - 100% - 

ATO Palermo 
Provincia Est 

100% - - - - 100% - 

ATO Palermo 
Provincia Ovest 

100% - - - - 100% - 

ATO Ragusa 
Provincia 

100% - - - - 100% - 

ATO Siracusa 
Provincia 

100% - - - - 100% - 

ATO Trapani 
Provincia Nord 

100% - - - - 30% 70% 

ATO Trapani 
Provincia Sud 

100% - - - - 100% - 

 
 
Per quanto concerne le modalità di affidamento, si sottolinea l’assenza di affidamenti attribuiti a società 
miste e di servizi gestiti in economia. La modalità di affidamento più frequente è la gara ad evidenza 
pubblica, che interessa sia il maggior numero di Comuni sia la maggioranza della popolazione, come 
rappresentato nella figura 2 a seguire, dalla quale si evince, altresì, che le gestioni in house sono pari al 5% 
su base comunale e al 30% su base demografica. Tale scostamento è spiegato dal fatto che le gestioni in 
house si riferiscono solitamente a Comuni molto popolosi. 

 

                                                           
10 Es.: cottimo fiduciario, ordinanza contingibile e urgente, ecc. 
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Figura 2 - Modalità di affidamento su base comunale e demografica 

 

 

Le analisi dell’estensione territoriale degli affidamenti, sia su base comunale sia su base demografica, fa 
emergere la netta prevalenza di affidamenti di portata comunale (si veda la figura 3). 
 

  

Figura 3 - Estensione territoriale su base comunale e demografica 

 

È utile segnalare alcuni casi virtuosi emersi dall’indagine:  

• ATO Catania Provincia Sud, unico tra quelli rilevati con affidamento esclusivamente a livello di ATO; 

• ATO Trapani Provincia Nord, con il 70% degli affidamenti di portata sovracomunale; 

• ATO Agrigento Provincia Est, con il 50% degli affidamenti di portata sovracomunale. 

Tutti gli affidamenti di cui al precedente elenco sono stati attribuiti tramite procedura ad evidenza 
pubblica. 
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3.3.2 Analisi temporale degli affidamenti 

Quasi l’80% degli affidamenti è stato effettuato tra il 2016 e il 2017, il 13% prima del 2016 e l’11% nel 2018. 
Ad esclusione degli affidamenti scaduti e gestiti in forza di proroga, circa la metà degli affidamenti scadrà 
entro il 2023, con punte di operatività fino al 2030 per una gestione in house. 
Gli affidamenti si caratterizzano per una durata media di quasi 6 anni, con elevata variabilità (si nota una 
deviazione standard superiore a 3 anni). 
 

 

Figura 4 - Inizio degli affidamenti 

 

 

Figura 5 - Fine degli affidamenti 

 

Sono stati, inoltre, rilevati 8 affidamenti scaduti e gestiti in forza di proroga, tutti di portata comunale. 
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3.4. Caratteristiche dei gestori 

 

In riferimento ai 78 Comuni oggetto di approfondimento e analisi, sono stati individuati i 29 gestori di cui 
alla tabella che segue, che illustra: l’ATO in cui ciascun gestore opera, la modalità di affidamento, il numero 
dei Comuni serviti con indicazione dei relativi abitanti, ed il segmento di servizio. 

 

Tabella 12 - Rilevazione dei gestori 

Gestore ATO 
Modalità di 
affidamento 

Comuni 
serviti 

Abitanti 
serviti 

Segmento di 
servizio 

AGESP SpA ATO Catania area metropolitana Gara 1 18.674 RST 
Balestrieri Appalti Srl ATO Catania area metropolitana Gara 1 28.081 RST 
Caruter srl (in ATI) ATO Catania area metropolitana Gara 1 24.040 RST 
CICLAT TRASPORTI AMBIENTE ATO Siracusa Provincia Gara 2 60.165 RST 
CONSORZIO PROSAT ATO Siracusa Provincia Gara 1 22.726 RST 

Dusty Srl 
 
 
 
 

 

 
ATO Catania area metropolitana 
ATO Messina area metropolitana 
ATO Palermo Provincia est 
ATO Siracusa Provincia 
ATO Trapani Provincia Sud 

 
Gara 
Gara 
Gara 
Gara 
Gara 

5 

1 
1 
1 
1 
1 

180.532 

49.634 
41.487 
26.144 
31.576 
31.691 

 
RST 
RST 
RST 
RST 
RT 

Ditta Pecorella Gaspare ATO Trapani Provincia Sud Gara 1 31.691 S 
ECO BURGUS a.r.l. ATO Trapani Provincia Sud Gara 1 51.604 RST 
EcoEnnaServizi S.r.l. ATO Enna Provincia In house 1 27.586 RST 
ECOGESTIONI s.r.l. ATO Palermo Provincia Ovest Gara 1 39.187 RST 
Ecolandia Srl ATO Catania area metropolitana Gara 4 46.226 RST 

Econord S.p.A (in ATI) 
 
 

 
ATO Catania Provincia Sud 
ATO Trapani Provincia Nord 

 
Gara 
Gara 

22 

15 
7 

209.691 

140.620 
69.071 

 
RST 
RST 

ECOLGEST SOC. COOP. A R.L. ATO Caltanissetta Provincia Nord Gara 1 22.865 RST 
Ecologia e Ambiente S.p.A. ATO Palermo Provincia est Gara 1 14.310 RST 
EnergeticAmbiente srl ATO Trapani Provincia Nord Gara 3 197.131 RST 

IGM Rifiuti Industriali Srl 
singola 
in ATI 

 

 
ATO Ragusa Provincia 
ATO Caltanissetta Provincia Nord 
ATO Catania Provincia Nord 

 
Gara 
Gara 
Gara 

3 

1 
1 
1 

145.280 

54.522 
63.153 
27.605 

 
RST 
RST 
RST 

Impresa Ecologica Di Busso 
Sebastiano E C. Sas (capofila) 

ATO Ragusa Provincia Gara 1 73.500 - 

Impresa Puccia Giorgio ATO Ragusa Provincia Gara 1 27.196 RST 
ISEDA s.r.l. (Capogruppo) ATO Agrigento Provincia Est Gara 1 59.605 RST 
Loveral Srl (in avvalimento con 
la ditta Vito Gassi di Carmine 
Esposito) 

ATO Messina area metropolitana Altro 1 31.473 RST 

Messina Servizi Bene Comune 
SpA 

ATO Messina area metropolitana In house 1 236.962 RST 

MOSEMA S.p.A. ATO Catania area metropolitana Gara 1 32.059 RST 
NEW SYSTEM SERVICE SRL ATO Catania Provincia Nord Gara 1 35.894 RST 
R.A.R. - Ravanusa Ambiente e 
Risorse 

ATO Agrigento Provincia Est In house 1 11.609 RST 

Risorse Ambiente Palermo 
S.p.A. 

ATO Palermo area metropolitana In house 1 673.735 RST 

SEA Srl (capogruppo) 
in ATI 
 

 
ATO Agrigento Provincia Est 
ATO Agrigento provincia Ovest 

 
Gara 
Gara 

3 

2 
1 

78.554 

37.841 
40.713 

 
RST 
RST 

Senesi SpA (in ATI) 
 
 

 
ATO Catania area metropolitana 
 

 
Gara 
Altro 

2 

1 
1 

331.448 

18.052 
313.396 

 
RST 
RST 
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Tabella 12 - Rilevazione dei gestori 

Gestore ATO 
Modalità di 
affidamento 

Comuni 
serviti 

Abitanti 
serviti 

Segmento di 
servizio 

 

Tech Servizi Srl 
Singola 

 
 
 
 

 
in ATI 

 
ATO Palermo Provincia Ovest 
ATO Siracusa Provincia 
ATO Catania Provincia Nord 
ATO Palermo area metropolitana 
ATO Ragusa Provincia 
 
ATO Siracusa Provincia 

 
Gara 
Gara 
Gara 

- 
Gara 
Gara 
Gara 

7 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

271.020 

6.829 
122.031 
14.776 
20.212 
63.906 
19.505 
23.761 

 
RST 
RST 
RST 
RST 
RST 
RST 
RST 

TEK.R.A. s.r.l. 
 
 
 
 

 
ATO Caltanissetta Provincia Sud 
 
ATO Catania Provincia Nord 
ATO Enna Provincia 

 
Gara 
Gara 
Gara 
Gara 

9 

6 
1 
1 
1 

216.515 

114.882 
27.277 
52.574 
21.782 

 
RST 
RST 
RST 
RST 

TOTALE REGIONALE   78 3.167.668  

 

 

Come rilevato nel capitolo precedente, gli affidamenti rilevati sono stati avviati, nel 90% circa dei casi, a 
partire dal 2016. Pertanto le analisi che seguono possono considerarsi pienamente veritiere a partire da 
questo termine temporale. 

Si sottolineano i seguenti affidamenti che coinvolgono più gestori: 

1. A.T.I. Caruter srl e Multiecoplast srl 
2. A.T.I. Econord S.p.A (mandataria) - AGESP S.p.A. 
3. A.T.I. IGM Rifiuti Industriali s.r.l. (capogruppo), ISEDA (mandante), SEA (mandante) 
4. A.T.I. IGM Rifiuti Industriali Srl –Senesi 
5. A.T.I. Impresa Ecologica Di Busso Sebastiano E C. Sas (capofila), IGM Rifiuti Industriali s.r.l., CICLAT 
6. A.T.I. Sea - Iseda - Ecoin 
7. A.T.I. Tech Servizi s.r.l. – Trade Eco Service s.r.l 
8. A.T.I. Tech Servizi Srl-Clean Up Srl 
9. A.T.I. Tech Servizi Srl-Consorzio Prosat (mandante) 
10. R.T.I. ISEDA s.r.l. (Capogruppo); SEA s.r.l, SEAP s.r.l., (Associate) 
11. R.T.I. SENESI s.p.a. – ECO.CAR s.r.l. 
12. R.T.I. Tech Servizi Srl (Capogruppo)-SAGER Srl (mandante) 
13. SEA Srl (capogruppo) - BONO SPL Srl (associata) 
14. Senesi SpA ausiliata da ICOS Srl 

 

 

Dunque, circa il 24% degli affidamenti in essere risulta attribuito a un raggruppamento di imprese. 
Emergono, inoltre, casi in cui il medesimo soggetto partecipa a più raggruppamenti imprenditoriali, talvolta 
come mandante, altre volte in qualità di impresa mandataria, e, in aggiunta, lo stesso, può risultare singolo 
affidatario di ulteriori affidamenti. Più precisamente, si rileva la situazione di cui alla tabella seguente: 
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Tabella 13 - Caratteristiche operative 
Soggetto Presenze in A.T.I/R.T.I* Presenza singola 

Agesp s.p.a. 2 SI 
BONO SPL Srl 1 NO 
Caruter Srl 1 NO 
CICLAT TRASPORTI AMBIENTE 1 SI 
Clean Up Srl 2 NO 
Consorzio Prosat 1 SI 
ECO.CAR s.r.l. 1 NO 
Ecoin Srl 1 NO 
Econord 2 NO 
ICOS Srl 1 NO 
IGM RIFIUTI INDUSTRIALI S.R.L. 3 SI 
Impresa Ecologica Di Busso Sebastiano E C. Sas 1 NO 
ISEDA S.R.L. 2 NO 
Multiecoplast srl 1 NO 
Progitec Srl 1 NO 
SAGER Srl 1 NO 
SEA SERVIZI ECOLOGICI AMBIENTALI S.R.L. 3 NO 
SEAP s.r.l. 1 NO 
SENESI S.p.a. 2 NO 
Tech Servizi Srl 5 SI 
Trade Eco Service s.r.l 1 NO 
*Indipendentemente dal ruolo ricoperto in A.T.I./R.T.I. (anche se non gestore). 

 

Nell’ATO Agrigento Provincia Est si rileva gestione RTI ISEDA s.r.l. (Capogruppo), SEA s.r.l, e SEAP s.r.l., 
(Associate) nel Comune di Agrigento, la gestione A.T.I. Sea - Iseda – Ecoin nell’ARO Canicattì-Camastra. 

 

3.4.1 Classe dimensionale11 

Per quanto concerne le dimensioni degli operatori rilevati, si nota che il settore dell’igiene urbana in Sicilia 
è pressoché equipartito tra imprese di piccole, medie e grandi dimensioni (si veda la tabella a seguire). Non 
risultano gestori di micro dimensioni. 

 

Tabella 14 – Analisi per classe dimensionale 
 Valori assoluti Valori percentuali 
Grande 7 32 
Media 8 36 
Piccola 7 32 
Micro - - 
TOTALE 22* 100% 
*Come rilevato nella nota 4, il totale dei gestori in esame non corrisponde al totale dei gestori rilevati a causa dell’incompletezza 
dei dati disponibili con estrazione da Aida Bureau van Dijk. 

 

Nessun gestore di piccole dimensioni partecipa ad ATI/RTI. 

 

                                                           
11 La classificazione dei gestori per classe dimensionale è basata su tre parametri, ovvero totale attivo, numero dei dipendenti e 
fatturato, rilevati dalla piattaforma Aida Bureau van Dijk per l’anno 2016. 
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3.4.2 Tipologia di servizio12 

Sul territorio regionale operano esclusivamente gestori monoservizio. 

 Tabella 15 - Analisi per tipologia di servizio 

 Valori assoluti Valori percentuali 

Monoservizio 29 100 

TOTALE 29* 100% 

*In tre casi, non essendo disponibili le informazioni sull’attività svolta dal gestore, quest’ultimo è stato considerato monoservizio. 

 

 

                                                           
12 Si evidenzia che, ai fini delle analisi proposte nel presente documento, rientrano nella categoria multiservizio”, le imprese 
operative in più di un settore tra i seguenti: servizio di igiene ambientale, servizio idrico integrato, trasporto pubblico locale, 
energia e gas; mentre sono considerate “monoservizio” le imprese operative esclusivamente o prevalentemente nel settore del 
servizio di igiene ambientale. 
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APPENDICE 1 - Cronologia dell’evoluzione normativa e dell’assetto gestionale 

 

ASSETTO 

NORMATIVO 

LR 9/2010: 
suddivisione in 

10 ATO 

LR 26/2012: 
introduzione ATO sub 

– provinciali 

DP 531/2012: 
approvazione del 

“Piano di 
individuazione di bacini 

territoriali ottimali di 
dimensione diversa da 

quella provinciale” 
(18 ATO) 

LR 3/2013: 
possibilità per i 

Comuni di 
procedere 

direttamente 
all’affidamento 
del servizio di 
spazzamento, 

raccolta e 
trasporto dei 
rifiuti (ARO) 

LR 15/2015: 
istituzione 
dei “liberi 
Consorzi 
comunali” 

 

DP 10/2017: 
le SRR non 

risultano tutte 
pienamente 
operative 

  

ANNO 2010 2012 2013 2015 2016 2017 2023 2025 

ASSETTO 

GESTIONALE 

    
Inizio 42% 

degli 
affidamenti 

Inizio 35% 
degli 

affidamenti 

Fine 35% 
affidamenti 

Fine 19% 
affidamenti 
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APPENDICE 2 – Aree di Raccolta Ottimali individuate sul territorio di ciascun ATO 

ATO Agrigento provincia Est 

Bacini sub-ATO 
Categoria 

dimensionale 
N° 

Comuni 
Popolazione 
(al 01/01/17) 

Superficie 
(kmq) 

Densità 
(ab/kmq) 

ARO Aragona Comitini Sub-provinciale 1 9.458 74,70 126,6 

ARO Bovo Marina Eraclea Minoa Sub-provinciale 2 7.044 68,40 103,0 

ARO Camastra Canicattì Sub-provinciale 2 37.841 108,18 349,8 

ARO Cammarata San Giovanni Sub-provinciale 2 14.306 219,02 65,3 

ARO di Favara Comunale 1 32.527 81,88 397,3 

ARO Licata Comunale 1 37.407 179,68 208,2 

ARO Naro Comunale 1 7.658 207,49 36,9 

ARO Palma di Montechiaro Comunale 1 22.962 77,06 298,0 

ARO Racalmuto, Grotte, Castrofilippo Sub-provinciale 3 16.821 110,15 152,7 

ARO Santa Elisabetta Sant'Angelo 
Muxaro Joppolo Giancaxio 

Sub-provinciale 3 4.987 99,83 50,0 

ARO Vigata Scala dei Turchi Sub-provinciale 2 21.478 45,60 471,1 

TOTALE ATO 19 212.489 1.271,99 167,1 

 

ATO Agrigento provincia Ovest 

Bacini sub-ATO 
Categoria 

dimensionale 
N° 

Comuni 
Popolazione 
(al 01/01/17) 

Superficie 
(kmq) 

Densità 
(ab/kmq) 

ARO Sambuca di Sicilia Comunale 1 5.876 96,37 60,97 

ARO Santa Margherita di Belice 
Montevago 

Sub-provinciale 2 9.388 100,19 93,71 

ARO Santo Stefano Quisquina Comunale 1 4.601 85,52 53,80 

ARO Unione dei Comuni Alto Verdura 
e Gebbia 

Sub-provinciale 4 7.153 111,38 64,22 

TOTALE ATO 8 27.018 393,46 68,67 

 

ATO Caltanissetta Provincia Nord 

Bacini sub-ATO 
Categoria 

dimensionale 
N° 

Comuni 
Popolazione 
(al 01/01/17) 

Superficie 
(kmq) 

Densità 
(ab/kmq) 

ARO Alta Valle del Platani Sub-provinciale 4 16.084 250,8 64,1 

ARO Bompensiere Milena Montedoro Sub-provinciale 3 5.165 59,1 87,4 

ARO Cinque Valli Sub-provinciale 5 14.241 208,35 68,3 

TOTALE ATO 12 35.490 518,22 68,4 

 

ATO Caltanissetta Provincia Sud 

Bacini sub-ATO 
Categoria 

dimensionale 
N° 

Comuni 
Popolazione 
(al 01/01/17) 

Superficie 
(kmq) 

Densità 
(ab/kmq) 

n.d 
     

TOTALE ATO     

 



    
 

26 
 

PROGETTO DI SUPPORTO ALLE AMMINISTRAZIONI 

PUBBLICHE IMPEGNATE NEI PROCESSI DI 

REGOLAMENTAZIONE, ORGANIZZAZIONE, PIANIFICAZIONE, 
EFFICIENZA NEL SETTORE DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI A 

RETE DI RILEVANZA ECONOMICA 

PROGETTO REOPEN SPL 

ATO Catania area metropolitana 

Bacini sub-ATO 
Categoria 

dimensionale 
N° 

Comuni 
Popolazione 
(al 01/01/17) 

Superficie 
(kmq) 

Densità 
(ab/kmq) 

ARO Aci Catena Comunale 1 29.671 8,53 3.476,6 

ARO Biancavilla Comunale 1 24.040 70,28 342,1 

ARO Misterbianco Comunale 1 49.634 37,68 1.317,3 

ARO Paternò Comunale 1 48.034 144,68 332,0 

ARO Pedemontana Sub-provinciale 4 31.919 22,99 1.388,4 

ARO Ragalna Comunale 1 3.963 39,53 100,3 

ARO San Pietro Clarenza 
Camporotondo 

Sub-provinciale 2 12.990 12,83 1.012,8 

TOTALE ATO 11 200.251 336,52 595,1 

 

ATO Catania Provincia Nord 

Bacini sub-ATO 
Categoria 

dimensionale 
N° 

Comuni 
Popolazione 
(al 01/01/17) 

Superficie 
(kmq) 

Densità 
(ab/kmq) 

ARO Adrano Comunale 1 35.894 83,22 431,3 

ARO Bronte Comunale 1 19.116 250,86 76,2 

ARO Lingluagossa Pidimonte Etneo Sub-provinciale 2 9.308 86,79 107,2 

ARO Mascali Comunale 1 14.238 37,85 376,2 

ARO Riposto Comunale 1 14.776 13,25 1.115,5 

TOTALE ATO 6 93.332 471,97 197,8 

 

ATO Catania Provincia Sud 

Bacini sub-ATO 
Categoria 

dimensionale 
N° 

Comuni 
Popolazione 
(al 01/01/17) 

Superficie 
(kmq) 

Densità 
(ab/kmq) 

n.d 
     

TOTALE ATO     

 

ATO Enna Provincia 

Bacini sub-ATO 
Categoria 

dimensionale 
N° 

Comuni 
Popolazione 
(al 01/01/17) 

Superficie 
(kmq) 

Densità 
(ab/kmq) 

ARO Calascibetta-Villarmosa Sub-provinciale 2 9.359 144,01 65,0 

ARO Leonforte-Nissoria Sub-provinciale 2 16.297 146,21 111,5 

ARO Nicosia Comunale 1 13.762 218,50 63,0 

TOTALE ATO 5 39.418 508,74 77,5 
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ATO Isole Eolie 

Bacini sub-ATO 
Categoria 

dimensionale 
N° 

Comuni 
Popolazione 
(al 01/01/17) 

Superficie 
(kmq) 

Densità 
(ab/kmq) 

Aro Salina Sub-provinciale 3 2.553 26,30 9,5 

TOTALE ATO 3 2.553 26,30 9,5 

 

ATO Messina area metropolitana 

Bacini sub-ATO 
Categoria 

dimensionale 
N° 

Comuni 
Popolazione 
(al 01/01/17) 

Superficie 
(kmq) 

Densità 
(ab/kmq) 

ARO Furnari Tripi Novara di Sicilia Sub-provinciale 1 3.803 13,55 280,6 

ARO intercomunale Rometta 
Spadafora 

Sub-provinciale 2 11.640 42,65 272,9 

ARO Milazzo Comunale 1 31.473 24,70 1.274,1 

ARO Terme Vigliatore - Castroreale-
Rodì Milici 

Sub-provinciale 2 9.835 66,30 148,3 

ARO Valle del Mela Sub-provinciale 8 27.970 198,21 141,1 

ARO Valle del Nisi Sub-provinciale 4 8.305 72,32 114,8 

ARO Valle Dinari Sub-provinciale 4 9.242 53,15 173,9 

ARO Val-Ve-Ro Sub-provinciale 3 6.394 14,25 448,7 

TOTALE ATO 25 108.662 485,14 224,0 

 

ATO Messina Provincia 

Bacini sub-ATO 
Categoria 

dimensionale 
N° 

Comuni 
Popolazione 
(al 01/01/17) 

Superficie 
(kmq) 

Densità 
(ab/kmq) 

ARO Acquedolci Comunale 1 5.722 12,93 442,5 

ARO Ca.Re.Sa Sub-provinciale 3 8.813 263,30 33,5 

ARO Capo D'Orlando-Caprileone-
Ficarra-Torrenova-San Salvatore di 

Fitalia 
Sub-provinciale 5 24.946 67,77 368,1 

ARO della costa e dei monti Saraceni Sub-provinciale 2 7.014 47,36 148,1 

ARO Furnari Tripi Novara di Sicilia Sub-provinciale 2 2.185 103,85 21,0 

ARO Nebrodi centro Sub-provinciale 6 12.072 154,99 77,9 

ARO Terme Vigliatore - Castroreale-
Rodì Milici 

Sub-provinciale 1 2.050 36,55 56,1 

TOTALE ATO 20 62.802 686,74 91,4 
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ATO Palermo area metropolitana 

Bacini sub-ATO 
Categoria 

dimensionale 
N° 

Comuni 
Popolazione 
(al 01/01/17) 

Superficie 
(kmq) 

Densità 
(ab/kmq) 

ARO Balestrate Trappeto Sub-provinciale 2 9.619 10,62 905,6 

ARO Carini Comunale 1 38.627 76,60 504,3 

ARO Casteldaccia Comunale 1 11.641 33,92 343,2 

ARO Cinisi Borgetto Terrasini Sub-provinciale 3 32.295 79,03 408,6 

ARO Montelepre Giardinello Sub-provinciale 2 8.528 22,78 374,4 

ARO Unione dei Comuni le 4 terre Sub-provinciale 2 21.490 64,73 332,0 

ARO Villabate Comunale 1 20.212 3,80 5.318,4 

TOTALE ATO 12 142.412 291,48 488,6 
 

ATO Palermo Provincia Est 

Bacini sub-ATO 
Categoria 

dimensionale 
N° 

Comuni 
Popolazione 
(al 01/01/17) 

Superficie 
(kmq) 

Densità 
(ab/kmq) 

ARO Alte Madonie Sub-provinciale 13 35.308 1.180,21 29,9 

ARO Baucuna Mezzojuso Campofelice 
di fitalia 

Sub-provinciale 3 5.397 109,20 49,4 

ARO Caccamo Comunale 1 8.183 188,23 43,5 

TOTALE ATO 17 48888 1.477,6 33 
 

ATO Palermo Provincia Ovest 

Bacini sub-ATO 
Categoria 

dimensionale 
N° 

Comuni 
Popolazione 
(al 01/01/17) 

Superficie 
(kmq) 

Densità 
(ab/kmq) 

n.d 
     

TOTALE ATO     
 

ATO Ragusa Provincia 

Bacini sub-ATO 
Categoria 

dimensionale 
N° 

Comuni 
Popolazione 
(al 01/01/17) 

Superficie 
(kmq) 

Densità 
(ab/kmq) 

      
TOTALE ATO     

 

ATO Ragusa Provincia 

Bacini sub-ATO 
Categoria 

dimensionale 
N° 

Comuni 
Popolazione 
(al 01/01/17) 

Superficie 
(kmq) 

Densità 
(ab/kmq) 

ARO Comiso Comunale 1 30.209 65,40 469 

ARO Modica Comunale 1 53.959 292,37 184,5 

TOTALE ATO 2 84.168 357,77 326,75 
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ATO Siracusa Provincia 

Bacini sub-ATO 
Categoria 

dimensionale 
N° 

Comuni 
Popolazione 
(al 01/01/17) 

Superficie 
(kmq) 

Densità 
(ab/kmq) 

ARO Lentini Comunale 1 23.761 216,78 109,6 

ARO Valle dell'Anapo Sub-provinciale 6 22.148 257,00 86,2 

TOTALE ATO 7 45.909 473,78 96,9 

 

 

ATO Trapani Provincia Sud 

Bacini sub-ATO 
Categoria 

dimensionale 
N° 

Comuni 
Popolazione 
(al 01/01/17) 

Superficie 
(kmq) 

Densità 
(ab/kmq) 

ARO Campobello di Mazzara Comunale 1 11.898 65,83 180,7 

ARO Castelvetrano Comunale 1 31.691 209,76 151,1 

ARO Partanna-Santa Ninfa-Vita Sub-provinciale 3 17.517 152,78 114,7 

TOTALE ATO 5 61.106 428,37 142,6 

 

 

ATO Trapani Provincia Nord 

Bacini sub-ATO 
Categoria 

dimensionale 
N° 

Comuni 
Popolazione 
(al 01/01/17) 

Superficie 
(kmq) 

Densità 
(ab/kmq) 

ARO Città di Trapani Comunale 1 68.528 273,1 

TOTALE ATO 1 68.528 273,1 250,9 


