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Support study for Impact Assessment of Cooperative Intelligent Transport Systems

EXECUTIVE SUMMARY

This ‘Support study for Impact Assessment of Cooperative Intelligent Transport Systems
reference MOVE/B4/2016-239, was conducted to assist the European Commission in
developing a European framework to enhance the widespread deployment of C-ITS
services. Cooperative Intelligent Transport Systems (C-ITS) enable vehicles to interact
with each other and with the surrounding road infrastructure involving communication
between vehicles (vehicle-to-vehicle, V2V), between vehicles and infrastructure (vehicle-
to-infrastructure, V2I), infrastructure-to-infrastructure (12I), and between vehicles and
pedestrians or cyclists (vehicle-to-everything, V2X). The benefits of C-ITS span a range
of areas, including improving road safety, reducing travel times, optimising transport
efficiency, enhancing mobility, increasing service reliability, and reducing energy use and
CO2 and pollutant emissions.

"

This study chiefly focuses on mature C-ITS services that are expected to be deployed in
the short and medium term. The C-ITS services covered in this study are grouped into
different bundles:

e Bundle 1: Safety-based V2V services.
e Bundle 2: V2I services that deliver most benefit on motorways.
e Bundle 3: V2I services mostly applicable in urban areas.

e« Bundle 4: Services intended to provide information regarding parking (and
refuelling) to drivers.

e Bundle 5: Service intended to provide traffic and smart routing information to
drivers.

e Bundle 7: V2X vulnerable road user protection service.
General objective

The general objective of the initiative is to establish a clear framework to increase
deployment and uptake of C-ITS services across the EU, to significantly improve road
safety and traffic efficiency.

Specific objectives
The specific objectives of this initiative are threefold:

e to provide an enabling environment to support pre-commercial deployment and
enable the development of attractive business models;

e to reduce barriers and uncertainties to enable large-scale deployment of C-ITS;
and

e to ensure interoperability and continuity of C-ITS services across the EU.

Policy options

This study assesses three policy options. The options were created from a long list of
policy measures developed using stakeholder input and discussions with the European
Commission. The policy measures follow six key themes, and each policy option includes
at least one measure in each thematic area. The key themes are directly linked to the
root causes of the problem definition developed for the study.

e 'Privacy and protection of personal data’ measures respond to the challenge of
deploying C-ITS in the context of existing legislation;

e 'Security’ measures ensure the protection of personal data and the authentication
of C-ITS messages, enabling provision of the service;

o 'Interoperability’ measures enable EU-wide interoperability of C-ITS services,
increasing the size of the market, the scope for network effects, and the reliable
functioning of the services;
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e 'Compliance assessment’ measures incorporate procedures to ensure adherence
to recommended or required specifications for C-ITS services and stations;

e 'Continuity’ measures pave the way for continuous C-ITS services across borders;
and

e 'Enabling conditions’ measures encourage the market for C-ITS services to
flourish.

The table below summarises the measures assessed under each policy option, as well as
the measures under the study’s baseline.
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Privacy and Security Interoperability Compliance assessment
protection of
personal data,

Require- Services Require-
ments & ments & Continuity
procedures procedures

Enabling
including conditions
access to data

and data quality

o EU policy: ITS Directive, C-ITS Strategy, Connected and automated mobility Strategy

Baseline: 1 - c

Cross- o Regional and national deployment projects e.g. C-Roads

cutting o EU funding in the area e.g. under CEF (including funding / set-up of common EU security elements in 2018-2021)

measures o Industry deployment of C-ITS

Baseline: |General Data Available non- binding

Thematic |Protection guidance from the C-ITS Existing MoU C-

measures Regulatio_n platform; in pa'rticular the | ist of Day 1 and 1.5 services ETSI_fQIonformance test Roads and C2C-
(GDPR) (includes coz'?jor; secm:_rlty & agreed in the C-ITS platform & [SPecifications _ cc
fé' t:;fements certiticate poficy 2016 EC Strategy Existing compliance ongoing cion & |Work of
su?:h i ’ Avgilable non-binding Existing standards developed assessmen’g processes (e.g. d:;’llgt;mseitlon Amsterdam Group

guidance from C-ITS b for harmonized standards / / CODECS / HL

mandatory Data y e.g. ETSI/CEN , through C- .

e platform as to the CE marking) Dialogue
protection impact roles/bodies needed Voluntary common service _ Roads, CAR2CAR _
assessment by | o ernance framework)  |profiles available / being Station manufacturers and ITS Horizon2020 /
data controller) EU C-ITS Security developed (e.g. the Car2Car \égLL;g’ﬁarlr]rgneacr;ptIZsETSI Committee 5GAl;A / EATA

- irecti - and C-ROADS profiles wor
ePrivacy Directive|- o entjal Management P ) specifications

a”g its proposed |gy ctem - pilot 2018 - 2021
update (CEF PSA)
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Policy
option 1:
Non-
binding
measures

Privacy and
protection of
personal data,

including
access to data

and data quality

EC adopts non-
binding
application
guidelines for the
GDPR in the
context of C-ITS,
including
responsibilities
and
requirements.

Security

Require-
ments &

procedures

EC adopts
non- binding
guidelines
including
detailed
requirements
on European
Union C-ITS
Security
Credential
Management
System (EU
CCMS).

EC adopts
non- binding
guidelines
on
governance
structure/
bodies
needed for
security,
recommenda
tions to
assign roles
to bodies.

Interoperability

Services

EC adopts
non-binding
guidelines to
support the
provision of
services as
defined in the
list of Day 1
services.

Reference to
existing
standards on
interoperability
and EU-wide
service profiles
in guidelines

Issue a Mandate
to EU level
standardisation
organisations
for
standardisation
of services
beyond the Day
1 list.

Compliance assessment

Require-
ments &
procedures

EC adopts non-
binding
guidelines on
the compliance
assessment
process for
Day 1 C-ITS
services.

EC adopts
non- binding
guidelines to
assign roles
and
responsibi-
lities (e.g.
national
conformance
assessment
bodies).

Continuity

Coordination and
policy advice
with
stakeholders
through
stakeholder
platform.

Enabling
conditions

Funding for
development of
services beyond
the Day 1 list.

MoUs with key
stakeholders
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Compliance assessment

Privacy and
protection of
personal data,

Security Interoperability

Require- Services
ments &

procedures

Require-
ments &
procedures

Enabling

ST [ conditions

including
access to data
and data quality

Policy EC adopts binding|contents of  |Definition of |Definition of [Mandate Definition of  |Define in the PO1+ PO1+

Option 2: [application CCMS is put  |needed roles|Day 1 compliance with [compliance specifications

Delegate-|sPecifications for lintg EY law, |in CCMSis [services list in|existing assessment , Enhanced Strengthened

d Act the GDPR in the specifying C- |put into EU |specifications. |standards on criteria for Day [requirements |deployment funding of
context of C-ITS, \ITs security  [law, plus @ |c-ITS stationslinter-operability {1 C-ITS for needed |coordination. deployment to
including the requirements |requirement |t pe in specifications.|services in roles in enable quicker
responsibilities g procedures. |to provide compatible  [Mandate specifications |relation to uptake, including
and Possibility to |information \yith all Day 1 [compliance with |of Delegated  |the approval requirements on
requirements. update the to the Services. EU-wide service |ACt: process of C- data reporting
Establishing CCMS, e.g. Commission Updatability [Profiles of Day 1|Approval ITS stations and exchange for
purposes for through a on the of services  [services in process for C- |* _ deployment
lawfully review clause. [podies 1o R specifications. |ITS stations  |information projects receiving
processing /authorities definitions Issue a provided in the [to the funding.

in charge, if 4 T g Commission
personal data as e.g. through almandate to EU- |[sPecifications. !
traffic safety & they have 0 iew clause. level standardi- on the bodies Fund EU
efficiency, with been set up. sation / authorities deployment
limitations (no organisations in charge if coordination after
commercial or for standardi- they have current piloting
law enforcement sation of been set up. phase.
use). services beyond
the Day 1 list.

Policy PO2 combined  |same as PO2 |PO2 + Same as PO2 |[Same as PO2 |Same as PO2 |PO2 + PO2 + Same as PO2

Option 3: |With lawfully Assignment Assignment |Mandatory

V2V processing data of roles to of roles to  |deployment of

mandate |Pased on legal legal bodies. legal bodies. |V2V

and legal [obligation or communication.

bodies

public interest.
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Methods

This impact assessment support study employs a number of tools to estimate the
potential impacts of C-ITS policy options:

o Literature and data review: to update the expected impacts of C-ITS services, C-
ITS assumptions and other model inputs from the analysis carried out under a
prior 2016 study (Ricardo-AEA, 2016).

e Stakeholder engagement: Feedback from the Public Consultation, case study
interviews, a stakeholder workshop and other ad hoc interviews.

e Modelling: Pre-processing of assumption data and expected deployment for C-ITS
under each scenario, followed by a series of modelling steps centred around the
TRT ASTRA, TRT TRUST, and Ricardo CBA models to produce estimates of the
indirect impacts of C-ITS.

e Qualitative Assessment: Multi-Criteria Analysis (MCA) has been used to narrow
down the long list of policy measures, after which policy options were formulated
from the final list. The direct impacts of C-ITS, based on the thematic areas in the
problem definition, are assessed qualitatively based on the defined policy
measures as well as stakeholder feedback. Some indirect impacts are also
assessed qualitatively.

Direct Impacts

Direct impacts, assessed qualitatively for each root cause of the problem definition, are
strongest under Policy Option 3, followed closely by Policy Option 2. Policy Option 1
impacts are small, but positive. The direct impacts of the three policy options
considered, relative to the baseline, are summarised in the table below for each direct
impact:

Key:
Small positive impact
Negligible/Neutral

Small negative impact
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Table 0-1. Summary of direct impacts relative to the baseline for each Policy Option

Indicator

Impacts on privacy
and protection of
personal data

Policy Option 1

Provision of guidance removing some of
the uncertainties, leading to small uptake
and deployment increase. Identifying
purposes for lawfully processing personal
data for traffic safety and efficiency with
some impact on removing uncertainties.

Policy Option 2 Policy Option 3
Provision of application specifications
removing some of the uncertainties,
leading to small uptake and deployment
increase. Establishment of purposes for
lawfully processing personal data for
traffic safety and efficiency with significant
impact on removing uncertainties.

Security of C-ITS
communications

The non-binding nature of the measures in
the recommended CCMS policy limits their
effect on security.

Impacts on
interoperability

More clarity on definition of services and
reference to existing standards, however
the non-binding nature of the measures
limits the impact on interoperability. A
mandate for ESO to develop
standardisation for services beyond the
Day 1 list will ensure that standards are in
place for future extensions of the scope
beyond Day 1.

Impacts on
compliance

Small, but limited impact expected due to
guidelines providing more clarity on the
compliance assessment process and roles
and responsibilities.

Positive impacts achieved through
specifications around the approvals
process, minimum criteria as well as
needed roles in relation to the approvals
process. Some limitations of effectiveness
(with varying uptake across country
groups) due to non-binding requirement
to set up bodies/authorities in charge.

11
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Indicator Policy Option 1 Policy Option 2 Policy Option 3

Impacts on
continuity

Impacts on
enabling
conditions
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Indirect Impacts

In addition to the direct impacts discussed above, indirect costs and benefits were
assessed via the modelling framework. Costs estimated for C-ITS equipment, and the
safety, economic, and environmental benefits modelled are shown in Error! Reference
source not found.. The table also summarises total costs, total benefits, and net
benefits for each policy option relative to the baseline. Net benefits, the key quantitative
indicator for overall model results, are highest under Policy Option 3. They are more
than 1.5 times the net benefits under Policy Option 2. Net benefits under Policy Option 2,
while lower than those of Policy Option 3, are still nearly 4 times higher those under
Policy Option 1.

13
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Table 0-2. Summary of modelled impacts for each Policy Option relative to the baseline

PQ DD PO U PQ U 0
D BC 0 ed J 0 e
~ S U E S U S
» : - ‘- E U S E U S E U E S S U
D-20 - 2456 - - - -
< < 020-20 < < D-20 base <
D-20 D-20 020-20
Cost Impacts
New vehicles equipped (vehicles) 16.5 mn €2.9 bn 79.0 mn €12.8 bn 133.8 mn €23.6 bn
New vehicles equipped in service
by 2035 15.4 mn _ 73.5 mn _ 125.2 mn )
Personal C-ITS devices equipped
in service by 2035 19.9 mn €0.9 bn 63.5 mn €3.8 bn 16.7 mn €5.9 bn
Total vehicles equipped by
2035 35.3 mn €3.8 bn 137.0 mn €16.6 bn 141.9 mn €29.5 bn
Infrastructure upgraded (RSU) 81,000 €0.3 bn 142,000 €0.5 bn 142,000 €0.4 bn
New infrastructure deployed
(RSU) 13,000 €0.1 bn 134,000 €1.2 bn 181,000 €1.5 bn
Central ITS sub-system deployed 370 €0.7 bn 439 €0.9 bn 440 €0.9 bn
Total infrastructure equipped 94,000 €1.1 bn 276,000 €2.5 bn 322,000 €2.9 bn
Total Cost (equipment costs) n/a €4.9 bn n/a €19.1 bn n/a €32.3 bn
Safety Benefits
Fatalities avoided 3,700 €4.4 bn 14,100 €17.0 bn 20,900 €25.6 bn
Serious Injuries avoided 46,000 €8.0 bn 152,000 €26.9 bn 209,000 €37.6 bn
Minor Injuries avoided 199,000 €2.7 bn 700,000 €9.5 bn 992,000 €13.8 bn
Total accidents avoided 249,000 €15.0 bn 866,000 €53.4 bn 1,222,000 €76.9 bn
Economic Benefits
Fuel consumption reduced (1000
litres) 4,460 €2.5 bn 20,084 €11.2 bn 32,111 €18.2 bn
Urban Travel time savings
(million hours) 400 €2.0 bn 2,174 €10.8 bn 5,609 €28.2 bn

14
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D U PO U PO J
U e U 2( U 2
_ U E E U E E U =
» : ~ -- = 2 U = 0 2 E 2 U S U
U U . . . . .
» < g 0 base g 0 g g
U U U U U U U U
Environmental Benefits
CO;, Emission reduced (1000
tonnes) 12,000 €0.7 bn 54,000 €3.2 bn 87,000 €5.3 bn
PM reduced (tonnes) 44 €0.001 bn -1,397 -€0.039 bn -3,029 -€0.1 bn
NOX reduced (tonnes) 8,234 €0.1 bn 29,878 €0.2 bn 46,321 €0.4 bn
VOC reduced (tonnes) 1,518 €0.002 bn 4,925 €0.005 bn 7,343 €0.008 bn
Total environmental benefit n/a €0.8 bn n/a €3.4 bn n/a €5.6 bn
Total Benefit n/a €20.3 bn n/a €78.9 bn n/a €128.9 bn
Net Benefit n/a €15.4 bn n/a €59.8 bn n/a €96.5 bn

15
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In addition to the quantified impacts, several qualitative impacts were assessed. These
are shown in Table 0-3.

Table 0-3. Summary of indirect impacts assessed qualitatively or outside
modelling framework, relative to the baseline

Indicator

Impacts on
vulnerable road
users

Policy Option 1

No VRU-specific C-
ITS services.

Limited impacts
achieved.

Policy Option 2

PO1 + coordination
mechanisms and
funding for the
development of
services beyond day-
1 help
implementation of
VRU C-ITS services.

Policy Option 3

PO1 + coordination
mechanisms and
funding for the
development of
services beyond day-
1 help
implementation of
VRU C-ITS services.

Impacts on
administrative
burden for MS and
deployment
projects

Compliance optional.
If administrative
burdens too high,
Member States and
projects would
choose not to comply
and avoid incurring
high costs.

Key compliance costs
are adherence to the
Certificate and
Security Policy and
compliance
assessment. Costs
likely to be very low
relative to the
equipment costs for
infrastructure.

No excess costs
beyond those
incurred in PO2.

Public/Private
sector split in PV
2020-2035
equipment costs

Most expenditure by
private sector
(76.9% spend by
private sector)

Most expenditure by
private sector
(86.8% spend by
private sector)

Most expenditure by
private sector
(91.2% spend by
private sector)

Employment
impacts by 2035

Increase in EU28
employment relative
to baseline (+0.003%)

Increase in EU28
employment relative
to baseline (+0.011%)

Increase in EU28
employment relative
to baseline (+0.013%)

R&I impacts by
2035

Limited impact

Increase in R&I
activity due to
greater policy &
regulatory certainty

Impacts on SMEs

Limited impact

Positive impacts due
to greater policy &
regulatory certainty

Comparison of Options

Increase in R&I
activity due to
greater policy &
regulatory certainty

o Preferred Option: The conclusion of this study is that Policy Option 2 is the

preferred option, on the basis of superior performance on efficiency, as well as
proportionality and subsidiarity. While Policy Option 3 scores best on

effectiveness and coherence, the selection of Policy Option 2 does not preclude a
future move to Policy Option 3 once the legal and policy avenues are better
understood (and the considerations under proportionality and subsidiarity can be
updated) and future performance under PO2 is assessed.

o Effectiveness: Policy Option 3 is the strongest across nearly all indicators against
the three specific objectives defined in our problem tree and the indirect
objectives regarding deployment and other indirect benefits.

o Efficiency: Policy Option 2 is the most efficient choice. There is a significant leap
in the proportion of net benefits between Policy Option 1 and 2 (a 260 percent
increase), while there is a lower increase in net benefits between Policy Option 2
and 3 (a 62 percent increase).
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o Coherence: Policy Option 2 offers stronger performance than Policy Option 1 on
coherence. Policy Option 3 performs slightly better than Policy Option 2 with
regard to coherence. For this reason, Policy Option 3 is the best choice given the
information available.

e Proportionality and subsidiarity: Both Policy Option 1 and 2 are proportional -
allowing Member States to self-determine the level of deployment they prefer.
The enhanced benefits under Policy Option 2 are proportional to the level of
control delegated to the EU from Member States. Policy Option 3 imposes a direct
obligation on vehicle OEMs, which has costs (both material and political). Given
that significant benefits can be achieved already under Policy Option 2 without
imposing this obligation, Policy Option 2 is considered more proportional than
Policy Option 3.

Sensitivity Analysis

The study assessed three sensitivities on all policy options to understand separately the
impacts of a 50% increase in equipment costs, a 10% decrease in projected deployment
levels, and a 10% decrease in the expected effectiveness of C-ITS services. Overall,
cumulative discounted net benefits between 2020 and 2035 remain positive for all policy
options under all sensitivities.

Table 0-4 below summarises the results of the equipment cost sensitivity.

Table 0-4. NPV benefits under policy options when equipment costs rise by
50%

PO1 PO2 PO3

2020- 2020- 2020- 2020- 2020- 2020-

2030 2035 2030 2035 2030 2035
NPV benefits €5.0 bn €15.4 bn €20.4 bn €59.8 bn €36.8 bn €96.5 bn
NPV benefits
after 50% €4.0 bn €13.5bn | €15.6bn | €51.5bn | €27.2bn | €81.8bn
equipment
cost increase

The results of the impact of 10% less deployment (deployment sensitivity) and of 10%
lower effectiveness of C-ITS services (impact sensitivity) showed a more than
proportionate decrease in expected benefits, but still yielded significantly positive net
benefits:

e Under Policy Option 1, discounted net cumulative benefits between 2020 and
2035 fall from €15.4 billion to €11.2 billion and €12.6 billion under the
deployment and impact sensitivities, respectively.

e For Policy Option 2, discounted net cumulative benefits decrease from €59.8
billion to €43.4 billion and €48.9 billion under the deployment and impact
sensitivities.

e Under Policy Option 3, net benefits fall from €96.5 billion to €85.5 billion and
€80.7 billion under the deployment and impact sensitivities.

17
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SYNTHESE

Cette étude de soutien pour I'évaluation de I'impact des systémes de transport
coopératifs intelligents, référence MOVE / B4 / 2016-239, a été menée pour aider la
Commission européenne a développer un cadre européen pour renforcer le déploiement
généralisé des services C-ITS. Les systemes de transport intelligents coopératifs (C-ITS)
permettent aux véhicules d'interagir et d’interagir avec l'infrastructure routiére
environnante; des communications entre véhicules (véhicule a véhicule, V2V), entre
véhicules et infrastructure (véhicule a infrastructure, V2I), infrastructure a infrastructure
(121), et entre véhicules et piétons ou cyclistes (véhicule a tout, V2X). Les avantages des
C-ITS couvrent de nombreux domaines, notamment I'amélioration de la sécurité
routiere, la réduction des temps de parcours, I'optimisation de |'efficacité des transports,
la mobilité, la fiabilité des services et la réduction de consommation d'énergie et des
émissions de CO: et de polluants.

Cette étude se concentre principalement sur les services C-ITS matures qui devraient
étre déployés a court et a moyen terme. Les services C-ITS couverts dans cette étude
sont regroupés en différents groupes:

e Bundle 1: Services V2V basés sur la sécurité.
e Bundle 2: Les services V2I qui offrent le plus d'avantages sur les autoroutes.
e Bundle 3: Services V2I principalement applicables dans les zones urbaines.

e Bundle 4: Services destinés a fournir des informations concernant le
stationnement (et le ravitaillement) aux conducteurs.

e Bundle 5: Service destiné a fournir des informations sur le trafic et le routage
intelligent aux conducteurs.

e Bundle 7: V2X service de protection des utilisateurs vulnérables.
Objectif général

L'objectif général de l'initiative est d'établir un cadre clair pour accroitre le déploiement
et |'utilisation des services C-ITS dans I'UE, afin d'améliorer considérablement la sécurité
et |'efficacité de la circulation routiére.

Objectifs spécifiques
Les objectifs spécifiques de cette initiative sont triples:

e Créer un environnement propice au déploiement pré-commercial et permettre le
développement de modeles d’affaires attractifs;

e Réduire les obstacles et les incertitudes pour permettre un déploiement a grande
échelle des C-ITS; et

e Assurer l'interopérabilité et la continuité des services C-ITS dans I'UE.
Options politiques

Cette étude évalue trois options politiques. Les options ont été créées a partir d'une
longue liste de mesures élaborées a partir des contributions et des discussions des
parties prenantes avec la Commission européenne. Les mesures politiques suivent six
thémes principaux et chaque option politique comprend au moins une mesure dans
chaque domaine thématique. Les thémes clés sont directement liés aux causes de la
définition du probléeme développée pour I'étude.

e Les mesures «Protection de la vie privée et protection des données a caractere
personnel» répondent au défi du déploiement des C-ITS dans le contexte de la
législation existante;

e Les mesures de «Sécurité» garantissent la protection des données personnelles et
I'authentification des messages C-ITS, permettant la fourniture du service;

18
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o Les mesures «d'Interopérabilité» permettent une interopérabilité a I'échelle de
I'UE des services C-ITS, en augmentant la taille du marché, la portée des effets
de réseau et le fonctionnement fiable des services;

« Les mesures «d'Evaluation de la conformité» intégrent des procédures
garantissant le respect des spécifications recommandées ou requises pour les
services et les stations C-ITS;

e Les mesures de «Continuité» ouvrent la voie a la continuité des services C-ITS
au-dela des frontieres; et

o Les mesures de «Création de conditions favorables» encouragent le
développement du marché des services C-ITS.

Le tableau ci-dessous résume les mesures évaluées au titre de chaque option politique,
ainsi que les mesures relevant de la base de référence de I'étude.

19
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Protection de la
vie privée et
protection des

données a
caractére
personnel

Sécurité

Exigences et
procédures

Interopérabilité

Services

Evaluation de la
conformité

Exigences et
procédures

Continuité

o Politique de I'UE: ITS Directive, C-ITS Strategy, Connected and automated mobility Strategy

Création de
conditions
favorables

Reglement
général sur la
protection des
données (GDPR)

Directive ePrivacy
et sa mise a jour
proposée

certificat

Orientations non
contraignantes disponibles
de la plate-forme C-ITS
quant aux roles / organes
nécessaires (cadre de
gouvernance)

Systéme de gestion des
informations d'identification
de sécurité C-ITS de I'UE -
Pilot 2018 - 2021 (PSA CEF)

stratégie de la CE pour 2016

Normes existantes
développées par exemple par
ETSI / CEN

Profils de services communs
volontaires disponibles / en
cours de développement (par
exemple les profils Car2Car et
C-ROADS)

Processus d'évaluation de la
conformité existants (par
exemple, normes
harmonisées / marquage CE)

Les fabricants de stations
appliquent volontairement
les spécifications de test de
conformité ETSI

Harmonisation et
déploiement
continus via C-
Roads, CAR2CAR
et le comité ITS

Base de

référence o Projets de déploiement régionaux et nationaux, par exemple C-Roads

: Mesures o Financement de I'UE dans ce domaine, par exemple dans le cadre du CEF (y compris le financement / la mise en place d'éléments de

tl;ansvers sécurité communs de I'UE en 2018-2021)

ales o Déploiement industriel de C-ITS

Base de Orientation non _

référence contraignant disponible de | ' '

: Mesures la plate-forme C-ITS; en Liste des services des jours 1

thématiq particulier la politique et 1,5 convenus dans la Spécifications du test de MoU C-Roads et

ues commune de sécurité et de |plateforme C-ITS et la conformité ETSI C2C-CC existants

Travaux du
Groupe
d'Amsterdam /
Dialogue CODECS
/ HL

Horizon2020 /
5GAA / EATA
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Option
politique
1:
Mesures
non
contraign
antes

Protection de la

vie privée et
protection des
données a
caractére
personnel

EC adopte des
lignes directrices
d'application non
contraignantes
pour le GDPR
dans le contexte
des C-ITS, y
compris les
responsabilités et
les exigences.

Sécurité

Exigences et
procédures

EC adopte des
lignes
directrices non
contraignante,
notamment
des exigences
détaillées sur
le contenu des
documents de
certificat et de
politique de
sécurité C-ITS
européens
communs (EU
CCMS).

EC adopte
des lignes
directrices
non
contraignant
es sur la
structure /
les organes
de
gouvernance
nécessaires
a la sécurité,
des
recommanda
tions pour
attribuer des
roles aux
organes.

Interopérabilité

Services

La CE adopte
des lignes
directrices
non
contraignante
S pour
soutenir la
fourniture de
services telle
que définie
dans la liste
des services
Day 1.

Référence aux
normes
existantes en
matiére
d'interopérabilit
é et de profils
de services a
I'échelle de I'UE
dans les lignes
directrices.

Délivrer un
mandat aux

organisations de
normalisation au

niveau de I'UE
pour la
normalisation

des services au-

dela de la liste
Day 1.

Evaluation de la
conformité

Exigences et
procédures

EC adopte des
lignes
directrices non
contraignantes
sur le
processus
d'évaluation de
la conformité
pour les
services C-ITS
Day 1.

CE adopte
des lignes
directrices
non
contraignant
es pour
attribuer des
roles et
respon lités i-
(par
exemple, les
organismes
nationaux
d'évaluation
de la
conformité).

Continuité

Coordination et

conseil politique
avec les parties
prenantes via la
plate-forme des
parties
prenantes.

Création de
conditions
favorables

Financement pour
le développement
de services au-
dela de la liste
Day 1.

MoUs avec les
principales parties
prenantes.
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Evaluation de la
conformité

Sécurité

Interopérabilité

Protection de la
vie privée et

protection des Création de

Services

option [EC adopte des || e contenu du |La définition |Définition de [Mandater la Définition des |Définir les  |PO1+ PO1+

politique s;I)eC|f|_cat|_ons CCMS est des rdles la liste des  |conformité aux [critéres spécifications

2: Acte |[d app||.cat|on inscrit dans la |nécessaires |services Day |normes d'évaluation de|, les Amélioration de [Renforcer le

délégué [contraignantes ggisiation de |dans le 1 dans les d'interopérabilit |la conformité |exigences |la coordination [financement du
pour le GDPR I'UE, spécifiant [CCMS est  |spécifications. |é existantes pour les pour les roles|du déploiement. |déploiement pour
dans le contexte ||es exigences [inscrite dans Les stations |dans les services C-ITS |nécessaires permettre
des C-ITS, y et procédures |le droit de  |c-1TS doivent [SPécifications. |Day 1 dans les |en ce qui I'absorption plus
compris Ie_s' ) de sécurité C- |I'UE, plus atre Mandater la spécifications |concerne le rapide, y compris
Ir::%‘:(?gsgr?élétses etrrs. une compatibles |conformité avec |de I'acte processus les exigences sur

: Possibilité de [obligation de ayec tous les |les profils de délégué. d'approbation les rapports de
Etablir des mettre & jour [fournirdes |services Day |[services & Processus des stations donnees et
objectifs pour le |le CCMS, par |informations |3 I'échelle de I'UE |d'approbation |[C-ITS + d’echange pour
traitement légal |exempleau [@la Mise a jour [|des services des stations C- [informations les projets de
des données moyen d'une [Commission des services |DPay 1 dans les [ITS fourni dans|@ la deploiement qui
personnelles en |clause de sur les et de leurs  |sPécifications. |les Commission reoivent des
tant que sécurité |révision. organes / | i tions.  IDélivrer un spécifications. [SUr les fonds.
i ~acité autorités ! organes /
et efﬁcaate du responsables|Pa" exemple jmandat aux autorités
trafic, avec des "FI’ nt été[@u moyen organisations de nsabl Financer la
limitations (pas » 515 ONE €€\ 4une clause  |normalisation au r_esp|>|o >3 tes coordination du
d'utilisation crees. de révision. |niveau de I'UE Slte s on déploiement de
commerciale ou pour la ele mises en I'UE apres la
d'application de la normalisation place. phase de pilotage
loi). des services au- actuelle.
dela de la liste
Day 1.

données a
caractére
personnel

Exigences et
procédures

Exigences et
procédures

Continuité

conditions
favorables
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Protection de la
vie privée et
protection des
données a
caractere
personnel

Sécurité

Exigences et
procédures

Interopérabilité

Services

Evaluation de la
conformité

Exigences et
procédures

Continuité

Option |PO2 combine Identique a PO2 + Identique a8 |Identique a PO2 [Identique a PO2 + PO2 + Identique a PO2
politique [2Vec le i PO2 Attribution |[PO2 PO2 Attribution  |Déploiement

3: traitement legal des réles a des rOles a |obligatoire de la

Mandat (des donnees des organes des organes |[communication

et basees sur une juridiques. juridiques.  [V2V.

organes obligatio'nAIegaIe

juridique [0UY d'interét

s de V2V |public.

Création de
conditions
favorables
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Méthodes

Cette étude d’appui a I'évaluation d'impact utilise un certain nombre d’outils pour
estimer les impacts potentiels des options de politique C-ITS:

Revue de la littérature et des données: pour mettre a jour les impacts attendus
des services C-ITS, des hypothéses C-ITS et d'autres intrants du modéle de
I'analyse réalisée dans le cadre d'une étude antérieure de 2016 (Ricardo-AEA,
2016).

Engagement des parties prenantes: rétroaction de la consultation publique,
entrevues d’études de cas, atelier avec les parties prenantes et autres entretiens.

Modélisation: Pré-traitement des données d’hypothéses et déploiement prévu des
C-ITS dans chaque scénario, suivi d’'une série d’étapes de modélisation centrées
sur les modéles TRT ASTRA, TRT TRUST et Ricardo CBA pour produire des
estimations des impacts indirects de C-ITS.

Evaluation qualitative: L'analyse multicritéres (MCA) a été utilisée pour affiner la
longue liste de mesures, aprés quoi les options stratégiques ont été formulées a
partir de la liste finale. Les impacts directs des C-ITS, basés sur les domaines
thématiques de la définition du probléme, sont évalués qualitativement sur la
base des mesures politiques définies et des commentaires des parties prenantes.
Certains impacts indirects sont également évalués qualitativement.

Impacts directs

Les impacts directs, évalués qualitativement pour chaque cause fondamentale de la
définition du probléme, sont les plus forts dans |'option 3, suivie de prés par I'option 2.
Les impacts de I'option 1 sont faibles, mais positifs. Les impacts directs des trois options
envisagées par rapport a la base de référence sont résumés dans le tableau ci-dessous
pour chaque impact direct:

Clé:

Impact positif significatif

Petit impact positif

Négligeable / Neutre

Petit impact négatif
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Tableau 0-1. Résumé des impacts directs par rapport a la référence pour chaque option de politique

Indicator

Impacts sur la vie
privée et la
protection des
données
personnelles

Option politique 1

Fourniture de lignes directrices
supprimant certaines des incertitudes,
conduisant a une faible adoption et
augmentation du déploiement. Identifier
les finalités du traitement Iégal des
données a caractére personnel pour la
sécurité du trafic et I'efficacité avec
certaines impact sur la suppression des
incertitudes.

Sécurité des
communications C-
ITS

Le caractére non contraignant des
mesures du CCMS recommandée limite
leur effet sur la sécurité.

Impacts sur
I'interopérabilité

Plus de clarté sur la définition des
services et la référence aux normes
existantes, mais Le caractére non
contraignant des mesures limite I'impact
sur l'interopérabilité. Un mandat de I'ESO
pour développer la normalisation des
services au-dela de la liste Day 1
garantira la mise en place de normes
pour les futures extensions du champ
d'application au-dela des services Day 1.

Impacts surla
conformité

Impact limité, attendu en raison des
directives fournissant plus de clarté sur le
processus d'évaluation de la conformité
et les roles et responsabilités.

Option politique 2 Option politique 3
Fourniture de spécifications d'application
supprimant certaines des incertitudes,
conduisant a une faible adoption et a
une augmentation du déploiement.
Etablissement d'objectifs pour le
traitement licite de données a caractere
personnel pour la sécurité et I'efficacité
du trafic, avec un impact significatif sur
la suppression des incertitudes.

Impacts positifs obtenus grace aux
spécifications relatives au processus
d'approbation, aux critéres minimaux et
aux roles nécessaires en rapport avec le
processus d'approbation. Certaines
limitations de I'efficacité (avec une
utilisation variable selon les groupes de
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Indicator

Impacts sur la
continuiteé

Impacts sur les
conditions
favorables

Option politique 1

Option politique 2

Option politique 3
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Impacts indirects

En outre des impacts directs évoqués ci-dessus, les colits et bénéfices indirects ont été
évalués via un cadre de modélisation. Les co(its estimés pour I'équipement C-ITS et la
sécurité, les avantages économiques et environnementaux modélisés sont présentés
dans le tableau 0 - 2. Le tableau résume également les co(ts totaux, les bénéfices
totaux et les bénéfices nets pour chaque option de politique par rapport a la base de
référence. Les bénéfices nets, I'indicateur quantitatif clé des résultats globaux du
modéle, sont les plus élevés dans I'option 3. Ils représentent plus de 1,5 fois les
bénéfices nets de I'option 2. Les bénéfices nets de I'option 2, bien que inférieurs a ceux
de I'option 3, sont encore pres de 4 fois supérieurs a ceux de |'option 1.

27



Support study for Impact Assessment of Cooperative Intelligent Transport Systems

Tableau 0-2. Résumé des impacts modélisés pour chaque option de politique par rapport a la base de référence

Impacts sur les colits

Nouveaux véhicules équipés

(véhicules) 16,5 mn 2,9 md € 79,0 mn 12,8 md € 133,8 mn 23,6 md €
Nouyeaux véhicules équipés en 15,4 mn 73,5 mn 125,2 mn
service par 2035 - - -
Appareils personnels ITS équipés
par 2035 19,9 mn 0,9 md € 63,5 mn 3,8 md € 16,7 mn 5,9 md €
Total des véhicules équipés
par 2035 35,3 mn 3,8md € 1370mn | 46,6 md € 141,9mn | 59 5mde
Infrastructure modernisée (RSU) 81,000 0,3md € 142,000 0,5md € 142,000 0,4 md €
Nouvelle infrastructure déployée
(RSU) 13,000 0,1 md € 134,000 1,2 md € 181,000 1,5md €
Sous-systéme ITS central
déployé 370 0,7 md € 439 0,9 md € 440 0,9 md €
Infrastructure totale équipée 94,000 1,1 md € 276,000 2,5md€ 322,000 2,9md€
Colt total (colts
d'équipement) n/a 4,9 md € n/a 19,1 md € n/a 32,3 md €
Bénéfices de sécurité
Fatalités évitées 3,700 4,4 md € 14,100 17,0 md € 20,900 25,6 md €
Blessures graves évitées 46,000 8,0 md € 152,000 26,9 md € 209,000 37,6 md €
Blessures mineures évitées 199,000 2,7 md € 700,000 9,5 md € 992,000 13,8 md €
Total des accidents évités 249,000 15,0 md € 866,000 53,4 md € 1,222,000 76,9 md €

Bénéfices économiques
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Option politique 1

Impact cumulatif

par rapport a la
référence: 2020-
2035

Impact
monétaire
actualisé
par rapport
au scénario
(«[]
référence:
2020-2035

Option politique 2

Impact
cumulatif par
rapport a la
référence:
2020-2035

Impact
monétaire
actualisé
par rapport
au
scénario
de
référence:
2020-2035

Option politique 3

Impact
cumulatif par
rapport a la
référence:
2020-2035

Impact
monétaire
actualisé
par
rapport au
scénario
(«[]
référence:
2020-2035

Consommation de carburant
r,éduite (1000 litres) 4,460 2,5md€ 20,084 11,2 md € 32,111 18,2 md €
Economie de temps de
déplacement urbain (millions
d'heures) 400 2,0 md € 2,174 10,8 md € 5,609 28,2 md €
Bénéfices environnemental
Réduction des émissions de CO;
(1000 tonnes) 12,000 0,7 md € 54,000 3,2md€ 87,000 5,3md€
PM réduite (tonnes) 44 0,001 md € -1,397 -0,039 md € -3,029 -0,1 md €
NOX réduit (tonnes) 8,234 0,1 md € 29,878 0.2md € 46,321 0,4 md €
COV réduit (tonnes) 1,518 0,002 md € 4,925 0,005 md € 7,343 0,008 md €
Bénéfices environnemental

totaux n/a 0,8 md € n/a 3,4 md€ n/a 5,6 md €
Bénéfices totaux n/a 20,3 md € n/a 78,9 md € n/a 128,9 md €
Bénéfices nets n/a 15,4 md € n/a 59,8 md € n/a 96,5 md €
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Outre les impacts quantifiés, plusieurs impacts qualitatifs ont été évalués. Celles-ci
sont présentées dans le tableau 0 - 3.

Tableau 0-3. Résumé des impacts indirects évalués qualitativement ou en
dehors du cadre de modélisation, par rapport a la base de référence

Indicateur

Impacts sur les
usagers de la
route vulnérables
(VRUs)

(l)ption politique

Aucun VRU - C-ITS
services spécifiques.

Impacts limités
obtenus.

(z)ption politique

Les mécanismes de
coordination du PO1
+ et le financement
du développement de
services au-dela des
services Day 1
contribuent a la mise
en ceuvre des
services C-ITS du
VRU.

gption politique

Les mécanismes de
coordination du PO1
+ et le financement
du développement de
services au-dela des
services Day 1
contribuent a la mise
en ceuvre des
services C-ITS du
VRU.

Impacts sur la
charge
administrative
pour les projets
d’états membres
et de déploiement

Conformité
facultative. Si les
charges
administratives
étaient trop lourdes,
les Etats membres et
les projets
choisiraient de ne pas
se conformer et
d'éviter des colts
élevés.

Les principaux colts
de conformité sont le
respect de la
certification et de la
politique de sécurité
et I’évaluation de la
conformité. Les colts
risquent d'étre trés
faibles par rapport
aux couts
d'équipement pour
les infrastructures.

Pas de frais
supplémentaires en
plus de ceux
encourus en PO2.

Part du secteur
public / privé dans
les colits
d'équipement PV
2020-2035

La plupart des
dépenses du secteur
privé (76,9% des
dépenses du secteur
privé)

La plupart des
dépenses du secteur
privé (86,8% des
dépenses du secteur
privé)

La plupart des
dépenses du secteur
privé (91,2% des
dépenses du secteur
privé)

Impacts sur
I'emploi d'ici 2035

Augmentation de
I'emploi dans I'UE28
par rapport a la base
de référence (+
0,003%)

Augmentation de
I'emploi dans I'UE28
par rapport a la base
de référence (+
0,011%)

Augmentation de
I'emploi dans I'UE28
par rapport a la base
de référence (+
0,013%)

Impacts de la
recherche,
I'innovation (R&I)
d'ici 2035

Impact limité

Augmentation de
I'activité R&I gréace a
une plus grande
sécurité politique et
réglementaire

Impacts sur les
PME

Impact limité

Impacts positifs dus
a une plus grande
sécurité politique et
réglementaire

Comparaison des options

Augmentation de
I'activité R&I grace a
une plus grande
sécurité politique et
réglementaire

o Option préférée: La conclusion de cette étude est que I'option politique 2 est

I'option privilégiée, sur la base d'une performance supérieure en termes
d'efficacité, ainsi que de proportionnalité et de subsidiarité. Bien que I'option 3
ait la meilleure note d’efficacité et de cohérence, la sélection de |'option 2
n‘empéche pas de passer a |'option 3 une fois que les avenues légales et
politiques seront mieux comprises (et que les considérations de
proportionnalité et de subsidiarité pourront étre actualisées) la performance
future sous PO2 est évaluée.

o Efficacité: L'option politique 3 est la plus forte dans presque tous les indicateurs
par rapport aux trois objectifs spécifiques définis dans notre arbre a problémes
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et aux objectifs indirects concernant le déploiement et d'autres bénéfices
indirects.

o Efficience: L'option 2 est le choix le plus efficace. Il y a un bond important dans
la proportion des bénéfices nets entre Option 1 et 2 (une augmentation de 260
pour cent), alors qu'il y a une plus faible augmentation des bénéfices nets
entre option 2 et 3 (une augmentation de 62 pour cent).

o Cohérence: L'option 2 offre une meilleure performance que I'option 1 en
matiére de cohérence. L'option 3 est Iégérement supérieure a l'option 2 en ce
gui concerne la cohérence. Pour cette raison, I'option 3 est le meilleur choix
compte tenu l'information disponible.

e Proportionnalité et subsidiarité: Les deux options politiques 1 et 2 sont
proportionnées - permettant aux Etats membres de déterminer eux-mémes
leur niveau de déploiement. Les avantages accrus de |'option 2 sont
proportionnels au niveau de contrdle délégué a I'UE par les Etats membres.
L'option politique 3 impose une obligation directe aux équipementiers )
automobiles, ce qui entraine des co(its (a la fois matériels et politiques). Etant
donné que des avantages importants peuvent déja étre obtenus dans le cadre
de I'option 2 sans imposer cette obligation, I'option 2 est jugée plus
proportionnelle que |'option 3.

Analyse de sensibilité

L'étude a évalué trois sensibilités sur les options politiques afin de comprendre
séparément les effets d'une augmentation de 50% des co(ts d'équipement, d'une
diminution de 10% des niveaux de déploiement projetés (sensibilité aux déploiement)
et d'une diminution de 10% de 'efficacité attendue des services C-ITS (sensibilité aux
impacts). Dans I'ensemble, les avantages nets cumulés entre 2020 et 2035 restent
positifs pour toutes les options politiques, quelles que soient leurs sensibilités.

Le tableau 0-4 ci-dessous résume les résultats de la sensibilité aux co(ts
d’équipement.

Tableau 0-4. Valeur actuelle nette (VAN) au titre des options politiques
lorsque les colits d’équipement augmentent de 50%

PO1 | PO2 | PO3

2020- 2020- 2020- 2020- 2020- 2020-

2030 2035 2030 2035 2030 2035
VAN €5.0bn | €15.4bn | €20.4bn | €59.8bn | €36.8bn | €96.5 bn
benefices
VAN
benefices €4.0 bn €13.5bn | €15.6bn | €51.5bn | €27.2bn | €81.8 bn
avec
augmentation

Les résultats de la sensibilité d'une diminution de 10% des niveaux de déploiement
projetés (sensibilité aux déploiement) et d'une diminution de 10% de I'efficacité
attendue des services C-ITS (sensibilité aux impacts) ont montré une diminution plus
que proportionnelle aux avantages attendus, mais ont néanmoins produit des
avantages nets significativement positifs:

o Au titre de I'option politique 1, les avantages cumulés nets actualisés entre
2020 et 2035 passent respectivement de 15,4 milliards d'euros a 11,2 milliards
d'euros et 12,6 milliards d'euros au titre des sensibilités de déploiement et
d'impact.
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e Pour I'option politique 2, les avantages cumulés nets actualisés sont passés de
59,8 milliards d'euros a 43,4 milliards d'euros et de 48,9 milliards d'euros au
titre des sensibilités de déploiement et d'impact.

Dans le cadre de |'option politique 3, les avantages nets passent de 96,5 a 85,5
milliards d’euros et de 80,7 milliards d’euros au titre de la sensibilité au déploiement
et a I'impact.
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GETTING IN TOUCH WITH THE EU
In person

All over the European Union there are hundreds of Europe Direct information
centres. You can find the address of the centre nearest you at:
https://europa.eu/european-union/contact_en

On the phone or by email

Europe Direct is a service that answers your questions about the European
Union. You can contact this service:

— by freephone: 00 800 6 7 8 9 10 11 (certain operators may charge for these
calls),

— at the following standard number: +32 22999696, or

— by email via: https://europa.eu/european-union/contact_en

FINDING INFORMATION ABOUT THE EU

Online

Information about the European Union in all the official languages of the EU is
available on the Europa website at: https://europa.eu/european-
union/index_en

EU publications

You can download or order free and priced EU publications from:
https://publications.europa.eu/en/publications. Multiple copies of free
publications may be obtained by contacting Europe Direct or your local
information centre (see https://europa.eu/european-union/contact_en ).

EU law and related documents

For access to legal information from the EU, including all EU law since 1952 in
all the official language versions, go to EUR-Lex at: http://eur-lex.europa.eu

Open data from the EU

The EU Open Data Portal ( http://data.europa.eu/euodp/en ) provides access
to datasets from the EU. Data can be downloaded and reused for free, for both

commercial and non-commercial purposes.
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