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L'ordine del giorno della riunione preparatoria del Consiglio dei Ministri, convocata per oggi

martedi 3 dicembre 2019, alle ore 16.30, é integrato con il seguente provvedimento:
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OGGETTO: schema di disegno di legge recante disposizioni per l'attuazione
dell’autonomia differenziata.

(AFFARI REGIONALI E AUTONOMIE)

Ai fini di cui all’art. 2, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, e dell’art.
3, comma 4, del D.P.C.M. 10 novembre 1993, si trasmette lo schema del
provvedimento in oggetto, da sottoporre al Consiglio dei Ministri, previo esame del

Preconsiglio.
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Disegno di legge recante “Disposizioni per |'attuazione dell’autonomia differenziata™

ART. 1

(Obiettivi e previsioni per |'attribuzione alle Regioni di forme e condizioni particolari di
autonomia, ai sensi dell ‘articolo 116, terzo comma, della Costituzione)

1. Lo Stato. nella sottoscrizione delle Intese con le quali sono attribuite alle Regioni ulteriori
forme e condizioni particolari di autonomia ai sensi dell’articolo 116, terzo comma, della
Costituzione. al fine di assicurare su tutto il territorio nazionale i livelli essenziali delle prestazioni
(LEP) di cui all’articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione o gli obiettivi di
servizio. si conforma ai seguenti obiettivi e previsioni:

a) compatibilita nelle materie oggetto di attribuzione ditferenziata con i livelli essenziali delle
prestazioni (LEP) di cui all’articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione o con gli
obiettivi di servizio di cui al decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68, su tutto il territorio nazionale
nonché con i fabbisogni standard come determinati ai sensi dell"articolo 2:

b) finanziamento, nel rispetto dell’articolo 17 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, delle funzioni
attribuite, in coerenza con i principi e i criteri direttivi di cui all’articolo 2, comma 1, lettera m),
della legge 5 maggio 2009, n. 42;

¢) nelle materic oggetto di attribuzione differenziata, rispetto dei principi di sussidiarieta,
differenziazione e adeguatezza, previsti dall’articolo 118 della Costituzione, oltre che del principio
solidaristico che connota il sistema degli enti locali. Al conferimento delle funzioni si procede
tenuto conto delle funzioni fondamentali di Comuni, Province e Cittd metropolitane definite dalla
legislazione statale, ai sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettera p), della Costituzione;

d) previsione che. qualora entro 12 mesi dalla data di entrata in vigore della legge di approvazione
dellintesa che attribuisce per la prima volta la funzione, non siano stati adottati i decreti di cui al
comma 1 dell’articolo 2. le funzioni sono attribuite. con decorrenza dal 1° gennaio dell’esercizio
immediatamente successivo e fino alla loro adozione. Le relative risorse sono assegnate con decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro per ghi affari regionali e le
autonomie. di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, previa intesa con la Regione
interessata. sulla base delle risorse a carattere permanente iscritte nel bilancio dello Stato a
legislazione vigente;

e) previsione che le competenze legislative attribuite con |'Intesa. non correlate all esercizio delle
funzioni amministrative e al corrispondente trasferimento delle risorse, decorrano dalla data di
entrata in vigore della relativa legge di approvazione;

f) ai fini del coordinamento della finanza pubblica. ai sensi dell"articolo 119. secondo comma, della
Costituzione, previsione della facolta dello Stato di stabilire, in relazione agli andamenti del ciclo
cconomico e dei conti pubblici, misure transitorie a carico della Regione, a garanzia dell’equita nel
concorso al risanamento della finanza pubblica previa adozione delle medesime misure con impatto
finanziario su tutto il territorio nazionale.

2. 11 Ministro per gli affari regionali e le autonomie trasmette. entro 10 giorni, lo schema di intesa
sottoscritto con il Presidente della Regione alle Camere, per le conseguenti deliberazioni
parlamentari, da assumere entro 60 giorni dalla trasmissione. Le deliberazioni sono trasmesse al
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Governo ¢ alla Regione per le rispettive valutazioni, ai fini della determinazione del testo definitivo
dell’Intesa. Decorso inutilmente il termine, si pud procedere comunque alla sottoscrizione
dell’ Intesa.

3. Il Consiglio dei ministri, esaminati le deliberazioni parlamentari ¢ le valutazioni della Regione,
autorizza il Presidente del Consiglio dei Ministri o, se delegato, il Ministro per gh affari regionali e
le autonomie, a stipulare 1'Intesa con il Presidente della Regione e, entro trenta giorni dalla
sottoscrizione, delibera la presentazione alle Camere del disegno di legge di approvazione
dell’ Intesa.

4, Lo Stato e la Regione sottopongono a verifica I’ Intesa almeno entro il termine del decimo anno
dall’entrata in vigore della legge di attribuzione di ulteriori forme e condizioni particolari di
autonomia o nel pit breve termine fissato dall’Intesa stessa. Lo Stato e la Regione possono
comunque assumere in qualsiasi momento I'iniziativa per la revisione dell’Intesa, da definire ai
sensi del presente articolo.

ART. 2

(Modalita definizione dei LEP, degli obiettivi di servizio e dei fabbisogni standard nelle materie
oggetto di intesa)

1. { livelli essenziali delle prestazioni. laddove non gia definiti o, nei casi in cui tali livelli non
sono definibili, gli obiettivi di servizio e i fabbisogni standard di cui all’articolo 1, nonché le
relative metodologie di determinazione, sono individuati entro 12 mesi dalla data di entrata in
vigore della legge di approvazione dell’Intesa che attribuisce per la prima volta la funzione, con
uno o pitt decreti del Presidente della Repubblica, su proposta del Presidente del Consiglio dei
ministri e del Ministro per gli affari regionali e le autonomie, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, sentiti i Ministri competenti. La determinazione dei predetti livelli
essenziali delle prestazioni o degli obiettivi di servizio e dei fabbisogni standard, nonché i
successivi riparti, avvengono nei limiti delle risorse a carattere permanente iscritte nel bilancio dello
Stato a legislazione vigente, ai sensi dell’articolo 17 della legge 31 dicembre 2009, n. 196. Gli
schemi di decreto di cui al presente comma sono corredati dalla relazione tecnica redatta ai sensi
dell’articolo 17, comma 3. della legge 31 dicembre 2009, n. 196 e sono adottati previa intesa in
Conferenza Stato-Regioni, di cui all’articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281. Gli
schemi di decreto sono trasmessi alle Camere, ai fini dell’espressione del parere da parte della
Commissione parlamentare per 1'attuazione del federalismo fiscale e da parte delle Commission
parlamentari competenti. Decorsi trenta giorni dalla trasmissione alle Camere da parte del Governo,
il decreto pud essere comunque adottato, previa deliberazione definitiva da parte del Consiglio dei
ministri, 11 Governo. se non intende conformarsi ai pareri parlamentari, trasmette alle Camere una
relazione nella quale indica le ragioni per le quali non si ¢ conformato.

2. Per "attuazione delle attivita di cui al comma 1, il Ragioniere generale dello Stato, al fine di
garantire la compatibilita finanziaria con gli obiettivi di finanza pubblica. designa quale
Commissario un dirigente di livello generale del Dipartimento della Ragioneria generale delio Stato
del Ministero dell’economia e delle finanze competente per materia. I Commissario ¢ nominato
entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri. di concerto con il Ministro per gli affari regionali ¢ le autonomie e con il
Ministro dell’economia e delle finanze. Nel decreto di nomina sono definiti compiti. poteri ¢ durata
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in carica del Commissario. Per le finalita di cui al presente comma il Ministero dell’economia e
delle finanze, per le esigenze del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, ¢ autorizzato,
per il triennio 2020-2022, ad indire procedure concorsuali pubbliche e ad assumere a tempo
indeterminato 2 dirigenti non generali. per il conferimento di incarichi di studio e ricerca, anche ai
sensi dell’articolo 19, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ¢ 15 unita di
personale da inquadrare in Area Terza, posizione economica F1, da reclutare, nelle more della
conclusione delle predette procedure concorsuali, anche attraverso listituto del comando
obbligatorio ai sensi della vigente normativa dettata in materia. Il Commissario si avvale, altresi,
del supporto tecnico della Societa Soluzioni per il sistema economico — Sose S.p.A., dell'ISTAT e
della Struttura tecnica di supporto alla Conferenza delle Regioni e delle Province autonome presso
il Centro interregionale di Studi e Documentazione (CINSEDO) delle Regioni. II Commissario
opera in sinergia con la Commissione Tecnica per i fabbisogni standard di cui al comma 29
dell’articolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, e con il Tavolo tecnico per I'attuazione del
decreto legislativo n. 68 del 2011, di cui al comma 958 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre
2018, n. 145. Per le medesime finalitd, il Ministro per gli affari regionali e le autonomie si avvale di
una struttura di missione istituita presso la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per
gli affari regionali e le autonomie, che opera in raccordo con il Commissario. Con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per gli affari regionali e le
autonomie, sono definiti il contingente di personale assegnato alla predetta struttura e quello degli
esperti di cui all’articolo 9 del decreto legislativo n. 303 del 1999. assicurando la partecipazione di
un rappresentante designato da ciascuna regione a statuto ordinario, dotato delle necessarie
professionalita. Agli oneri della struttura di missione, nel limite massimo di un milione di euro per
gli anni 2020 e 2021, si fa fronte con le risorse del bilancio autonomo della Presidenza del
Consiglio dei Ministri. Agli oneri assunzionali di cui al terzo periodo del presente comma, pari a
954.000 euro a decorrere dall’anno 2020, si provvede mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento del Fondo speciale di conto capitale iscritto. ai fini del bilancio triennale 2019-2021,
nell'ambito del Programma «Fondi di riserva e speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello
stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per l'anno 2019, allo scopo
utilizzando l'accantonamento relativo al medesimo Ministero.

Ead

3. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per gl affari
regionali ¢ le autononiie, di concerto con il Ministro dell’economia ¢ delle finanze, sentiti i Ministri
competenti, sono conferiti i beni nonché le risorse finanziarie, umane e strumentali correlate alle
funzioni attribuite ai sensi delle intese. Sugli schemi di decreto di cui al presente comma,
predisposti dal Commissario, & acquisita |'Intesa con la Regione. I medesimi schemi sono corredati
dalla relazione tecnica redatta ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n.
196.

Art. 3
(Perequazione infrastrutturale)

1. Le risorse dedicate alle infrastrutture devono tenere conto dell’obiettivo di assicurare su tutto il
territorio nazionale, ai sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione, i
livelli delle prestazioni o gli obiettivi di servizio relativi alla perequazione infrastrutturale.

2. Per assicurare il recupero del deficit infrastrutturale delle diverse aree geografiche del territorio
nazionale, anche infra-regionali, & istituto un Fondo perequativo, da iscrivere nello stato di
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previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, con una dotazione iniziale di 100 milioni di
euro per 'anno 2022, 200 milioni di euro per 'anno 2023 e 300 milioni di euro per ciascuno degli
anni dal 2024 al 2034.

3. Ai fini dell’attuazione del presente articolo. entro il 31 dicembre 2020 la Struttura di missione di
cui al comma 2 deil’articolo 2 effettua, avvalendosi delle amministrazioni ¢ degli enti territoriali
competenti, la ricognizione della dotazione infrastrutturale esistente. Con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, entro sei mesi dalla ricognizione, su proposta del Ministro per gli affari
regionali ¢ le autonomie, di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze, previa intesa
con la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono
stabiliti gli standard di riferimento per la perequazione infrastrurturale, tenuto conto della
ricognizione di cui al primo periodo. La ricognizione ¢ aggiornata con cadenza almeno
quinquennale e, a seguito dell’aggiornamento, sono rivisti, con le medesime procedure, gli standard
di riferimento.

hy

4. I Fondo di cui al comma 2 & ripartito tra i Ministeri competenti, anche con riferimento agli
stanziamenti pluriennali del Fondo. entro il 30 giugno 2022 con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, 1l riparto tra Ministeri e gli interventi da finanziare sono individuati, su
proposta del Ministro per gli affari regionali e le autonomie, di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze, previa intesa con la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sulla base delle proposte di intervento presentate al
Ministro per gli affari regionali e le autonomie dalle amministrazioni centrali dello Stato per le
materie di competenza. In caso di mancata intesa si applica quanto previsto dall'articolo 3, comma
3. del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

5. Il monitoraggio della realizzazione degli interventi finanziati di cui al comma 4 ¢ effettuato dai
Ministeri competenti attraverso il sistema previsto dal decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229,
classificando gli interventi sotto la voce “Interventi per il recupero del deficit infrastrutturale legge
di bilancio 20207

6. All’onere derivante dal presente articolo si provvede mediante corrispondente riduzione del
Fondo investimenti delle amministrazioni centrali di cui all’articolo 7 del disegno di legge di
bilancio.




RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L articolo 116, terzo comma, della Costituzione prevede che con legge dello Stato possano
essere attribuite alle Regioni a Statuto ordinario che ne facciano richiesta, forme e condizioni
particolari di autonomia nelle materie indicate dal comma medesimo e nel rispetto di principi
previsti dall’articolo 119 della Carta costituzionale.

Ad oggi sono quattro le Regioni che con delibere dei rispettivi Consigli hanno formalizzato
richieste di autonomia differenziata, mentre altre Regioni hanno comunicato 'intenzione di
procedere ad analoghe istanze.

Tuttavia I'attuazione della disposizione costituzionale ha presentato criticita per |’assenza di
un quadro coerente di riferimento che. all’atto dell’avvio del processo di differenziazione di
competenze fra Regioni, non faccia venire meno il rispetto degli obiettivi di autonomia e
decentramento e, allo stesso tempo, assicuri il perseguimento degli obiettivi costituzionali volti alla
rimozione degli squilibri economici e sociali, in modo tale da garantire 'unita e indivisibilita della
Repubblica.

E in questo contesto che va situato il percorso attuativo della disposizione costituzionale che
si intende avviare, che, nel farsi carico delle esigenze di differenziazione poste da alcune regioni,
mantiene nel contempo viva lattenzione a garantirne la coerenza non solo ai principi di
sussidiarietd ed adeguatezza enunciati nella Costituzione, ma anche al pil generale principio
solidaristico che connota il sistema degli enti locali nella sua interezza

Lo schema di disegno di legge & volto pertanto a definire un quadro unitario di obiettivi e
previsioni a cui lo Stato si conforma in sede di elaborazione delle intese con le Regioni interessate,
avendo riguardo sia alla sostenibilita giuridica della differenziazione richiesta - nel cui ambito la
richiesta espansione della differenziazione deve risultare coerente con la necessaria unitarieta del
nostro assetto regionale — sia alla sostenibilita economica del nuovo assetto, che deve muoversi
all'interno dei vincoli economici ¢ finanziari di finanza pubblica, come del resto richiesto
dall’articolo 119 della Costituzione, i cui principi sono espressamente richiamati dall’articolo 116
della stessa.

L’attribuzione delle funzioni ai sensi dell’articolo 116, terzo comma, della Costituzione,
infatti, presuppone I'esistenza di un quadro che renda compatibile tra loro la determinazione ¢ I’
attribuzione delle risorse necessarie all’esercizio dell’autonomia e dall’altro la costruzione di
meccanismi perequativi che consentano I'obiettivo della erogazione, anche nelle altre Regioni, di
servizi adeguati a garantire i livelli essenziali delle prestazioni (LEP) previsti dall’articolo 117,
secondo comma, lettera m), della Costituzione.

La definizione di procedure perequative & resa necessaria stante 1'obiettivo indicato che
prevede di passare dal finanziamento delle funzioni, sulla base di quella che impropriamente viene
definita la spesa storica. a un finanziamento sulla base dei LEP ¢ dei fabbisogni standard, che
necessariamente dovranno essere stabiliti in sede nazionale ¢ che avranno efficacia per tutte le



Regioni. Il disegno di legge prevede inoltre che la perequazione sia introdotta, oltre che per le
materie LEP, oggetto di attribuzione differenziata, anche per le opere infrastrutturali, con I'obiettivo
di assicurare il recupero del deficit infrastrutturale di alcune aree del territorio nazionale.

Per il conseguimento di tali obiettivi & prevista la nomina di un Commissario designato dal
Ragioniere generale dello Stato, che potra avvalersi delle strutture dei Ministeri competenti nonché
di una struttura di missione istituita presso la Presidenza del Consiglio dei minisiri - Dipartimento
per gli affari regionali e le autonomie. Il Commissario si avvarra del contributo delle Regioni, sia
nella definizione delle metodologie che in quello di determinazioni dei valori dei LEP e dei relativi
fabbisogni standard

Lo schema di disegno di legge infine, nell’indicare le modalita di coinvolgimento delle
Camere prima dell’approvazione dell’intesa fra Governo ¢ Regioni, rimette le modalita di
approvazione alle valutazioni che il Parlamento, interna corporis, deliberera.

Il provvedimento normative consta di 3 articoli.

L articolo 1 stabilisce gli obiettivi e le previsioni cui lo Stato deve attenersi nella sottoscrizione
delle Intese.

In particolare il comma 1 precisa che, al fine di assicurare su tutto il territorio nazionale i livelli
essenziali delle prestazioni (LEP) di cui all’articolo. 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione o gli obiettivi di servizio, lo Stato nel sottoscrivere le Intese con le Regioni, debba
conformarsi agli obiettivi e previsioni dettagliati nelle lettere da a) a f), di seguito elencate:

la lettera a) statuisce la compatibilita, nelle materie oggetto di attribuzione differenziata, con i
livelli essenziali delle prestazioni (LEP) di cui all’articolo 117, secondo comma, lettera m). della
Costituzione o con gli obiettivi di servizio di cui al decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68, su tutto
il territorio nazionale nonché con i fabbisogni standard come determinati ai sensi del successivo
articolo 2;

la lettera b) prevede che il finanziamento delle funzioni attribuite debba avvenire nel rispetto del
principio costituzionale del pareggio di bilancio recato dall’articolo 81 della Costituzione e
dell’obbligo di copertura finanziaria delle leggi che comportino nuovi o maggiori oneri sancito
dall’articolo 17 della legge 31 dicembre 2009, n. 196. Cio in linea con i principi e i criteri direttivi
dettati dall’articolo 2, comma 1, lettera m), della legge 5 maggio 2009, n. 42, volti al superamento
graduale, per tutti i livelli istituzionali, del criterio della spesa storica a favore del fabbisogno
standard per il finanziamento dei livelli essenziali di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera
m). della Costituzione, e delle funzioni fondamentali di cui all'articolo 117, secondo comma, lettera
p), della Costituzione, ¢ a favore della perequazione della capacita fiscale per le altre funzioni;

la lettera ¢) impone allo Stato di procedere all’attribuzione delle materie richieste nel rispetto dei
principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza, previsti dall’articolo 118 della Costituzione
e tenuto conto delle funzioni fondamentali di Comuni, Province ¢ Citta metropolitane definite dalla
legislazione statale, ai sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettera p), della Costituzione;




Ja lettera d) prevede la possibilita di procedere all’attribuzione delle funzioni anche nel caso in cui
non si sia provveduto, entro il termine prescritto, alla determinazione dei livelli essenziali delle
prestazioni o degli obiettivi di servizio e dei fabbisogni standard. La previsione stabilisce, infatti,
che, qualora entro 12 mesi dalla data di entrata in vigore della legge di approvazione dell’intesa che
attribuisce per la prima volta la funzione, non siano stati adottati i provvedimenti di cui al comma |
deli‘articolo 2 - decreti del Presidente della Repubblica con i quali sono individuati e determinati i
livelli essenziali delle prestazioni, non ancora definiti, o, se non definibili, gli obiettivi di servizio e i
fabbisogni standard - le funzioni siano comunque attribuite, con decorrenza dal 1° gennaio
dell’esercizio immediatamente successivo. Conseguentemente, fino all’adozione dei predetti
decreti, le relative risorse sono assegnate con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro per gli affari regionali ¢ le ‘autonomie, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, previa intesa con la Regione interessata, sulla base delle risorse a
carattere permanente iscritte nel bilancio dello Stato a legislazione vigente;

la lettera e) stabilisce che Pattribuzione di competenze legislative non correlate all’esercizio delle
funzioni amministrative e al corrispondente trasferimento delle risorse decorrano dalla data di
entrata in vigore della legge di approvazione dell’intesa;

la lettera f) prevede la facolta da parte dello Stato di stabilire, in relazione agli andamenti del ciclo
economico e dei conti pubblici, misure transitorie a carico della Regione, a garanzia dell’equita nel
concorso al risanamento della finanza pubblica. Cid ai fini del coordinamento della finanza
pubblica, di cui all’articolo 119, secondo comma, della Costituzione, ¢ comunque previa adozione
delle medesime misure con impatto finanziario su tutto il territorio nazionale.

Il comma 2 disciplina il procedimento preliminare alla sottoscrizione dell’intesa tra Stato ¢
Regione. E previsto al riguardo che il Ministro per gli affari regionali e le autonomie, autorizzato
dal Consiglio dei ministri, sottoscriva con il Presidente della Regione uno schema di intesa da
trasmettere alle Camere a cura del medesimo Ministro entro 10 giorni dalla sottoscrizione. Le
Camere, nei 60 giorni successivi alla trasmissione, formulano eventuali osservazioni che, ai fini
della definizione del testo dell’Intesa, sono trasmesse al Governo e alla Regione per le rispettive
valutazioni. Ove il Parlamento non si esprima nel termine previsto, lo stesso comma 2 stabilisce che
si possa, comunque, procedere alla sottoscrizione dell’intesa per il successivo inoltro al Parlamento
per 'esame del disegno di legge di approvazione.

Il comma 3 prevede che il Consiglio dei ministri, una volta esaminati le eventuali osservazioni
parlamentari ¢ le valutazioni della Regione, autorizzi il Presidente del Consiglio dei ministri o, su
sua delega il Ministro per gli affari regionali ¢ le autonomie, a stipulare I'intesa con il Presidente
della Regione. Nei 30 giorni successivi alla sottoscrizione dell’Intesa, il Consiglio dei ministri
delibera la presentazione alle Camere del disegno di legge di approvazione dell’Intesa.

b

1l comma 4 impone allo Stato ¢ alla Regione un obbligo di verifica dell'Intesa almeno entro il
termine di 10 anni dall’entrata in vigore della legge di approvazione della stessa o entro il termine
piu breve previsto dalla medesima Intesa. E fatta salva la possibilita per le parti contraenti di
assumere in qualsiasi momento liniziativa per la revisione dell'lntesa con le modalita
procedimentali previste dallo stesso articolo 1.



L’articolo 2 disciplina le modalita di definizione dei LEP, degli obiettivi di servizio e dei
fabbisogni standard nelle materie oggetto di Intesa.

Il comma 1 prevede che con uno o pit decreti del Presidente della Repubblica, su proposta del
Presidente del Consiglio dei ministri ¢ del Ministro per gli affari regionali e le autonomie di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, sentiti i Ministri competenti, siano
individuati — nel termine di 12 mesi dalla data di entrata in vigore della legge di approvazione
dell’intesa che attribuisce per la prima volta la funzione - i livelli essenziali delle prestazioni,
laddove non gia definiti o, nei casi in cui tali livelli non sono definibili, ghi obiettivi di servizio e
fabbisogni standard nonché le relative metodologie di determinazione. La procedura di formazione
di detti provvedimenti normativi prevede che gli schemi di decreto, corredati dalla relazione tecnica
redatta ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, siano adottati
previa intesa in Conferenza Stato-Regioni. di cui all’articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, e successivamente trasmessi alle Camere, ai fini dell’espressione del parere da parte
della Commissione parlamentare per attuazione del federalismo fiscale ¢ da parte delle
Commissioni parlamentari competenti. Si prevede la possibilita che, nel caso in cui le Commissioni
parlamentari interessate non rendano i pareri nel termine di trenta giorni dalla trasmissione alle
Camere da parte del Governo, il decreto, previa deliberazione definitiva da parte del Consiglio dei
ministri, possa essere comunque adottato. E stabilito. altresi, che nel caso in cui non intenda
conformarsi ai pareri parlamentari sui LEP, il Governo trasmetta alle Camere una relazione nella
quale sono indicate le ragioni per le quali non si € conformato.

Il medesimo comma precisa che la determinazione dei predetti livelli essenziali delle prestazioni,
obiettivi di servizio, fabbisogni standard e dei successivi riparti debbano avvenire nei limiti delle
risorse a carattere permanente iscritte nel bilancio dello Stato a legislazione vigente, ai sensi del
richiamato articolo 17 della legge 31 dicembre 2009, n. 196.

Il comma 2 stabilisce che all’attuazione delle attivita volte all’individuazione e determinazione det
LEP, degli obiettivi di servizio e dei fabbisogni standard - al fine di garantire la compatibilita
finanziaria con gli obiettivi di finanza pubblica, sia preposto, in qualitd di Commissario, un
dirigente di livello generale del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato del Ministero
dell’economia e delle finanze. competente per materia, designato dallo stesso Ragioniere Generale
dello Stato. Alla nomina del Commissario cosi individuato si provvede entro 30 giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, di
concerto con il Ministro per gli affari regionali e le autonomie e con il Ministro dell’economia ¢
delle finanze, che ne definisce altresi i compiti, i poteri e la durata in carica.

Per le finalita di cui al presente comma il Ministero dell’economia e delle finanze, per le esigenze
del Dipartimento della Ragioneria generale dello stato, & autorizzato, per il triennio 2020-2022, ad
indire procedure concorsuali pubbliche e ad assumere a tempo indeterminato 2 dirigenti non
generali, per il conferimento di incarichi di studio e ricerca, anche ai sensi dell*articolo 19, comma
6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ¢ 15 unita di personale da inquadrare in Area
Terza, posizione economica F1, da reclutare, nelle more della conclusione delle predette procedure
concorsuali, anche attraverso l'istituto del comando obbligatorio ai sensi della vigente normativa



dettata in materia. Ai relativi oneri assunzionali, pari a 954.000 euro a decorrere dall’anno 2020, si
provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del Fondo speciale di conto
capitale iscritto, ai fini del bilancio triennale 2019-2021, nell'ambito del Programma «Fondi di
riserva ¢ speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze per l'anno 2019, allo scopo utilizzando I'accantonamento relativo al
medesimo Ministero.

Per lo svolgimento dei compiti assegnati, & previsto che il Commissario si avvalga del supporto
tecnico della Societa Soluzioni per il sistema economico — Sose S.p.A,, dell’ISTAT e della Struttura
tecnica di supporto alla Conferenza delle Regioni e delle Province autonome presso il Centro
interregionale di Studi e Documentazione (CINSEDO) delle Regioni e che operi in sinergia con la
Commissione Tecnica per i fabbisogni standard di cui al comma 29 dell’articolo 1 della legge 28
dicembre 2015, n. 208 e con il Tavolo tecnico per I'attuazione del decreto legislativo n. 68 del
2011, di cui al comma 958 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2018, n. 143.

Per le medesime finalita & previsto, altresi, che il Ministro per gli affari regionali e le autonomie si
avvalga di una struttura di missione istituita presso la Presidenza del Consiglio dei ministri -
Dipartimento per gli affari regionali e le autonomie, che operi in raccordo con il
Commissario. Nell’ambito della predetta struttura di missione il cui contingente di personale ed
esperti assegnati ¢ definito con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro per gli affari regionali e le autonomie, ¢ assicurata la partecipazione di un rappresentante
designato da ciascuna regione a statuto ordinario, dotato. delle necessarie professionalita. Agli oneri
della struttura di missione, nel limite massimo di un milione di euro per gli anni 2020 e 2021, si fa
fronte con le risorse del bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Il comma 3 sancisce le modalita di conferimento dei beni e delle risorse finanziarie, umane e
strumentali correlate alle funzioni attribuite ai sensi delle Intese. Tale conferimento avviene con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per gli affari regionali e
le autonomie, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, sentiti i Ministri
competenti. Lo schema di decreto ¢ predisposto da Commissario ed € corredato dalla relazione
tecnica redatta ai sensi dell’articolo 17, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196. Sul
predetto schema & previsto che sia acquisita I’intesa con la Regione interessata.

[ articole 3 reca disposizioni in materia di perequazione infrastrutturale ed istituisce il Fondo
perequativo.

Il comma 1 prevede, in via generale, che le risorse dedicate alle infrastrutture devono tenere conto
dell’obiettivo di assicurare su tutto il territorio nazionale, ai sensi dell’articolo 117, secondo comma,
lettera m), della Costituzione, i livelli delle prestazioni o gli obiettivi di servizio relativi alla
perequazione infrastrutturale.

Il comma 2 prevede 'istituzione di un Fondo perequativo volto a garantire il recupero del deficit
infrastrutturale delle diverse aree geografiche del territorio nazionale, anche infra-regionali. Tale
fondo sara iscritto nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze ed avra una
dotazione complessiva di 3,6 miliardi di euro, articolata in una dotazione iniziale di 100 milioni di
euro per I’anno 2022, di 200 milioni di euro per I'anno 2023 e di 300 milioni per ciascuno degli
anni dal 2024 al 2034.




Il comma 3 disciplina la procedura di ricognizione della dotazione infrastrutturale esistente ¢ di
definizione dei relativi standard di riferimento. Tale ricognizione precedera temporalmente
"impego delle risorse, il cui utilizzo, previsto a decorrere dal 2022, operera sulla base di un
fabbisogno perequativo gid compiutamente delineato, in modo da massimizzare ’efficacia della
spesa. A tal fine si dispone che, entro il 31 dicembre 2020, la Struttura di missione, avvalendosi
delle amministrazioni e degli enti territoriali competenti, effettui la ricognizione deila dotazione
infrastrutturale esistente. Sulla base di tale ricognizione ed entro 6 mesi dalla stessa, con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per gli affari regionali e le
autonomie, di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze, previa intesa con la
Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono quindi
stabiliti gli standard di riferimento per la perequazione infrastrutturale. La ricognizione ¢ aggiornata
con cadenza almeno quinquennale e, a seguito dell’aggiornamento sono rivisti, con le medesime
procedure, gli standard di riferimento.

Il comma 4 disciplina le modalita di riparto del Fondo perequativo. Tale Fondo ¢é ripartito tra i
Ministeri competenti, anche con riferimento agli stanziamenti pluriennali del Fondo, entro il 30
giugno 2022 con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri. Il riparto tra Ministert e gli
interventi da finanziare sono individuati, su proposta del Ministro per gli affari regionali e le
autonomie, di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze, previa intesa con la
Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sulla base
delle proposte di intervento presentate al Ministro per gli affari regionali ¢ le autonomie dalle
amministrazioni centrali dello Stato per le materie di competenza. In caso di mancata intesa si
applica quanto previsto dall'articolo 3, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

Il comma $ stabilisce che il monitoraggio della realizzazione degli interventi finanziati di cui al
comma 4 & effettuato dai Ministeri competenti attraverso il sistema previsto dal decreto legislativo
29 dicembre 2011, n. 229, classificando gli interventi sotto la voce “Interventi per il recupero del
deficit infrastrutturale legge di bilancio 20207.

Il comma 6 prevede che alla copertura finanziaria dell’onere derivante dalle disposizioni recate
dall’articolo 3 si provveda mediante corrispondente la riduzione del Fondo investimenti delle
amministrazioni centrali di cui all’articolo 7 del disegno di legge di bilancio.



