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L e TRIBUNALE DE ROMA . .
COLLEGIO PER I REATI STERIALI
(Art 7 Legge Costltuzmnale 1\1989)

! Tribu:fléle'- delMimstrlcompostodal seguent1g1ud101 R

N v e L : \

Maurlzxo Sllvestrl L pre51dente
Marcella Trovato .. componente effettwo
Chlara Gallo P componente effe‘ctlvo

Visti gli’ attl del procedlmento sopramdmato a canco tra gh altn d1
Piantedosi Matteo.nato-a Napoli il 20.4. 1983 .

Salvini Matteo nato a Mﬂano i1.9.3.1973

Indagat1 pel 11 reat1 d1 cui agh artt. 323, 328 cp- 113 Cod nav.

trasmessi: dalla Procura della Repubbhca d1 Roma a1 sen31 dell art 6 Legge Costltuzmnale 1\1989 con. -
richiesta di arch1v1a210ne B L .

rxlevato ehe sono ‘stati ntualmér—x‘te-'e’segdifi‘. gl:i‘. avvisi ioreviéti‘dall’.art 6 comma I Le.g"ge’ C.oétituzionale'

ntenuta la propria. competenza con nferlmento alla posmone d1 entramb1 gli“indagati in ossequlo al_
“dettato dell’ art. . 11. legge Costituziorale 1\1989 che stabilisce T’estensione délla competenza “del
Tribunale per 1 Ministri a soggetti: diversi da ch1 riveste tale: quahﬁca ai-casi di concorso di persona nel
reato, situazione questa lpotlzzata nel casodi specie. (cfr sul punto Cass-Sez. 1, Sentenza n. 5581 del
07/11/1995-Rv. 203059 che'ha. .osservato chie “Ia’ competenza del parz‘zcolare collegio previsto dall'art.
7 -della Legge Costztuzzonale n. 1 del 1989; relativa all'istruzione precedente I’ ‘eventuale. giudizio
_ secondo:il: codice- di ‘¥ito del 193 0 e 1aZZe zndagmz prehmznarz del codice del 1988, riguarda soltanto il
Presidente del Consiglio- dei - Ministri e i _Mmzstrz Trattandosi - di-disciplina. -speciale, di- rango
costituzionale, ‘che per la fase precedente il gwdzzzo prevede in arficolazioni significative norme
diverse da quelle ordinarie del codice di procedura penale, essa, in linea’ di principio, non puo essere
applicata se non ai soli destinatari della medesima. disciplina speciale e per i reati espressamente
indicati da questa, e cioé per i reati commessi. ‘nello: esercizio delle loro funzioni dal Presidente del
Consiglio e dai Ministri. Ne. consegue che le norme. del- codice di procedura penale, come quelle sulla
connessione dei procedzmenz‘z implicanti la posszbzlzta di estendere la disciplina speczale ‘a soggetti
diversi dal, Presidente del. Consiglio. dei Ministrive dai Ministri, non sono. applicabili oltre i limiti di
espressa previsione di deroga stabiliti dalla Legge Costituzionale n. 1 del I 989, limiti.che l'art. 11 di

1



)
.comporta per glz
_ Za connesszone ne ‘

5 osservfa-.' ‘

,Il presente procednnento h-ae ongme da ur_; esposto depos1tato presso la Procura d1 Agngento il
S in segu1t0 all’evento S: AR ar. 65\2019 che

A 'magglo 2019 :
Nel corso. delle mdag1

pertuttnreatl 1potlzzat1-,_,__ S ;- R L R

MR' { Roma riceveva dalla nave. Alan Kurd1 ‘una
ef ¢onoscenza ad-altri MRCC, quello ‘italiano,
i comandante aveva rlcevuto una chlamata per

: Rlsulta dagh attll che alle ore ll 4, del 3. ap

quello maltese e quelld;.tedeseo, in‘eul si segnalav
un soccorse dinin gommone in Zona SAR Libica:»,
Immedlatamente MRCE Roma contattava la. Guardla Costlera hblca che pero rlferxva di non- aver
ricevuto notma aleuna e, fino. alleore 12, 43, si attivava: per ] mformare le autorita, hblche mv1ando alle
- stesse 1a mail rlcevuta cercando d1 contattarle an he tramlte una nave 1ta11ana ormegglata nel porto di
Tripoli. Y . SRR
Alle 13,07 MRCC Ro, ) "contattava 11 respons' bile d _,laGuardla Costlera L1b1ca che rlferlva di essere :
a conoscenza. dell’eve o-¢-di aver . contattato ‘operation centre- hb1co pet trovare -una. soluz1one_
. specxﬁcando che g1a in precedenza lufﬁc1ale llblCO presente sulla nave. 1ta11ana lo aveva messo al .
corrente della s1tua210ne _ : E
Sempre alle ore" 13,07 MRCC. Roma nceveva per conoscenza una maxl -dalla . nave Alan Kurdi
indirizzata all’ Autorlta llbIQa nella quale si comun icava. di’ aver avv1stato il gommone con" 65 persone a
bordo, di‘cui c1nque blsognose di eure’e comunicava ’inizio.delle c operaznone direcupero.
Alle ore'14/48 la niave: inviava una mail allé: autorita 1b1¢he &per conoscenza a MRCC Roma, Malta e
Brema afferrnando dl aver: concluso le- operazmm di rzecupero 1n SAR lelca © chledeva alla L1b1a
I’indicazione. d1 un porto ‘'sicuro. : : '
Alle 16.04 la nave inviava una mail ;alle autonta tumsme:-e per conoscenza, alla RCC Malta, al MRCC
Roma - al MRCC Brema all’ONG Sea Eya ¢ al -minis ‘ro degh Estéri - tedesco affermando-di aver
concluso le operazioni di recupero in SAR l1b1' editrovarsi a:circa 60 mlgha dalla Tun131a chiedendo
alla Tunisia-1’ndicazione di un porto sicuro, ’segnalando di non- essere r1uscrta ad entrare in- contatto -

‘con le autorita llblche
Alle ore 16,41 T MRCC Roma mformava P Ambasc1ata tedesca in Italia dell’evento in corso.

Dalle ore 1741 alle ore- l9 46 si reglstravano contatti tra MRCC Roma e le Autonta Libichie che, dopo
1nforrnaz1on1 contrastantl comumcavano infine, d1 non avere. mtenzmne d1 mv1are unlta navah Verso. la’

nave Alan Kurd1 L




' Malta € per conoscenza "f
tedesco. BRSNS

condlzlonr meteomarme nelle ore seguentl & tenuto conto delle mancate nsposte de1 MCRR p1u vicini
. alla Zona'in eui si era svolto in: soccorso, drchlarava che--lanave avrebbe fattorrotta verso Lampedusa e

chredeva l’mchcazmne d1 un POS. S
MCRR Roma, alle ore 16 00 mciltrava Ia: ric

salvatagglo e Ia NERCC R 2 non.: aveva ma1 as t_;lnto il coordmamento delle’ operazxon S

Alle 18,45.il Ministero:dell’ Internq ihviaya.a:MRCC Romid Ia Dxrettlva 1. 141007 141(8) del 4 aprlle '
2019, delMinistero dell’ Interno.che 2 aveva, ad oggetto: “zm‘ervento dell'assetto "Alan Kurdz” (ONG Sea

Eye) inizidto:im3 aprzle 201 9. Dzrez‘tzva e 71 del d: ng n. 286/1998 recam‘e’ zZ Testo-Unico in.

' materia di Imngrazzone con citi vzetava alla stessa: ! Vg lingresso e transito nelle. acque terrzz‘orzalz

Nel provvedlrnento ‘in coerenza.con quanz‘o rdppresentato-alle autorita; tedesche dal mznzstero degli

Aﬂarz Esteri e della Cooperazzone Tnternazionale s j“itierie che Io stato. dz bandiera debba assumere

uno.. speczﬁco ruolo di controllo e coordmamento dé successzve atz‘zvzta che l assetto navale dovra

porre in essere” :
Alle ore 18 55 la nave relterava ad CC Roma la-' r1ch1esta d1 asseonazrone d1 POS ed MRCC Roma '

' "drchlarava d1 nnunmare allo sbarco

ore 19 33 Ianave mvrava una mall a MRCC Roma_ on 'A ] _ :
Dopo.due: ulteriori. ncmesta dr POS‘ inviate ; re 19:12 ¢ alle ore-0;02 ‘del 5.4.2019 Ia nave: alle ore

9,26 rrpartlva in d1re21one d1 Malta senza ulterlon comumcazwnl con MZRCC Roma ,

i

Cosi ricostruiti i fattl Sl osserva che la nchlesta d1 arch1v1azrone del P M si fonda su drver81
argomenti. . K Ly ' '
Preliminarmente viehe esclusa. la p0531b1hta d1 attrlburre le 1potlzzate condo’cte di reato. agh attuali
indagati sulla basé di‘un mterpretazrone della: normatrva secondo la quale -ogni décisione finale in
ordine alla richiesta di place of safety (POS) tientra nella responsabrhta del Corpo delle Cap1taner1e di
Porto- Guardra Costiera e che, di conseguenza il Ministro ¢ il Capo di Gabmetto ‘non possano essere
titolari di posmom di garanzza rispetto-ad eventuah 1lleg1tt1me omissioni. ‘
- Si osserva ioltre, quanto al:reato. dh omissione- d’attl d’ufficio, che il provvechmento d1 dmlego emesso.
dal Ministro non ha caglonato nessun nschlo per Ia salute dei migranti soccorsi € quanto al reato
d’abuso d’ ufﬁc;o che Ia condotta d1 dlnlego drfetta del dolo intenzionale rrchlesto dalla norma



che rlchlesto dall’Autorlta competente om e:di cooperare con i meZZI d1 cui dlspone [: '
una nave — si-osserva:chie:nel casoidi specre non e stata avanzata alcuna domanda d1 mterventc per 11

© S0CCOrSO: ad MRCC dl Rom& ,ﬁ ? S

element1 costltut1v1 del restantl reatl per cm
) verlﬁcare sulla base dex fattl come so'p a

In v1a prehmmare i mtlene concqrdem 1 te con qu i
_ m1n1ster1a11 che st _sono occupatl d1 casi i

: arch And Rescue) e relatlvo Annesso ‘come
emendata daIle RISOIUZLO ':."MSC 70(69) del 18/0, 998 MSC. 155(78) del- 20/05/2004 e MSC 167

(78) del 20/05/2004 - che l’autorlta|preposta al r11asc1o del POS debba essere mdmduata nel M1n1stro
dell’ Interno: TS

' Sl osserva infatti. che nell 1nd1v1duare lo Sta 'amente tenuto all mdrcazwne del POS 11
Comltato Marlttlmo per la churezza con nsol ; 167-78.ha elaborato delle lines. gulda sul
trattamento delle persone soceorse in.mare in base alle quah al fine di evitare ritardi nell’mdlcazmne' '

del POS ogni Stato déve - dotarsi dl un Centrc nazionale _d1 Coordlnamento del’ soccorso in: mare
: (MRCC Marmme Rescue Coordmatlon _Centre)_ nonche'i i ap_posm p1an1 operatm ‘con tutte le

delle Capltanerle dl Portor— Guar ia. Costlera, m‘tema d1 operazzonz SAR connesse aZI ’emergenza .
ﬂussz migratori . m mare coordmate da MRCC Roma ed_ eﬂétz‘uate con. zl concorso . dz unzz‘a navalz_

private o di altre: ammznzstmzzonz ztal‘z‘ e’ ]
assegnazione del POS debba essere pres__ tay da MR’, X Roma al Centro Nazmnale di’ Coordmamento ,

(NCC). che. poi provvede alI’moltro della ste: sa al Dlpartunento per. le Liberta - C1v111 & -per
I Immlgrazwne del. Ministero dell’ Interno .quale:; attlcola.zmne del :Ministero dell’ interno,: competente
all’individitazione e:al nlascw del’ POS secondo le: d1rett1ve provenlent1 dal d1castero di appartenenza
Nel testo della Direttiva (paragrafo 2. Generahta) viene:evidenziato il ruolo fondamentale del Ministero
dell’Interno nélla précedura di 2 assegnazxone del POS, in considerazione della frequenza degli interventi

- di soccorso, dell’elevato numero dlllmlgrantl da-Socgoriere e trasportare: in- relazione ad ogm smgolo
evento, della presenza nelle aree interessate di unita: private autonomamente gestite da ONG ‘per finalita
di soccorso, nonché di:vari operaton ‘nazionali ed 1ntera210na11 con i.rélativi assetti aeronavali, nonché
della- necess_lt_a_d_l disporre et luoghi di sbarco un apposito serv121o di assistenza’ (samtarlo e di ordine
pubblico)-che la normativa affida al Mlmstero dell’ Intemo e che viene orgamzzato a cura delle locah
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Prefetture ;
. l’mdrvrdu"_

sanci __j:.'dalla Convenzmne UNCLOS ‘era gna .
elaboratl dall Orgamzzaz10ne Marrttrma,, _

fi _rsone ) mare e gh statl a prerrdere accord1 _-
oordmamento delle responsablhta) e. la

. obbhgo per gIl Stat1 a prestare assmtenza alle persone m'pencolo d1 vrta in mare senza dlstmzrom
relative alla nazionalita o allo status, -nonché 1 obbhgo di formre alle stesse le prrme cure medlche edi
trasferirle in un'-Iuogo sicuro (cap1tolo 1.32) s
' La Convenziene di Amburgo (SAR) - ratrﬁcata 1n Itaha con: la Legge 3 aprrle 1989 nr. 147 che ha
previsto un Regoldmento di attuazione. poi pubbhcato con;:D.P.R. 662/94 - si fonda sul principio della
. cooperazione, mtemazmnale tra. g11 Stati e prevede che le zone di ricerca e salvataggro (zone SAR)
vengano rlpartlte d’initesa con- gh~a1fr1 Stat1 interessati: Vlene sancrto l’obbhgo per ogui Stato aderente_
di adottare piani-operativi che, prequano le varie tlpologre di. emergenza e I’obbligo per ogni paese di
istituire un centro incaricato di provvedere ad una efﬁc1ente organizzazione dei servizi di ricerca e
soccorso ed al coordinamento delle relative operazrom nella zona di propria responsabilita che assume
la denominazione, di Centro di Coordinarento del Soccofso — RCC (Rescue-Coordination- Centre)
(1.3.5). Le autorita di uno, Stato costiero competente sulla zona di intervento che abbiano avuto notizia
dalle autorita di un altro Stato della ‘presenza di persona in perrcolo di V1ta nella zona di mare SAR di
propria competénza devono. 1ntervemre 1rnmed1atamente senza tener conto della nazronahta o della
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Tuttav1a nella prass"' operatlva, dovendo_ appl"’;'are' S @ A "colleoatl al complesso;
8 F {lolt duto. ched -oblemi: per ottenere_ 11 consenso_'

4 : x (Opavivicgee sy i
.~ .che all obbhgo del comandante ‘della nave di prestare asststenza facesse da complemento un_"'
~corrispondente obbligo per g gli Stati d1 _cooperare nelle situazioni d1 SOCCOISO0,’ sellevand.e in tale modo. il
comandante dalla responsabrllta di prenderSI cura’ dei sopravvissuti e di. consen agli’ 1nd1v1du1j
soccor51 in mare in” snmh c1rcostanza d1 essere prontamente t‘rasferm in’ “un Iuovo s1curo” Tah"'

dai propn obbhgh1 con una rmmma dev1az1one r1
sbarco al p1u presto ‘ 7 :

persone soccorse m mare_
agh emendamentx SAR e o

apposm planl operatlw con tutte le varle a.mmm' -azmm mtere "a'_te e

11 pxano operativo adottato in Itaha p(er mettere:in prat1ca. tale nsoluzmne ossia la direttiva SOP 009\15,
di cui si & sopra. fatto cenno, persegue 1° oblettlvo di 1nd1v1duare “le procedure da seguire per una pil

rapida e ternpestlva mdlvxduazmne del”’ POS nei casi in cui" PIMRCC (Itahan Maritime- Rescue_
Coordination Center) ‘abbia assunito il coordihamento: di operazioni di ‘soccorso SAR “connésso al

fenomeno emergenziale deiflussi migratori via-mare’ sulla scorta (delle disposizioni. contenute nelle

convenzioni internazionali- UNCEOS, SOLAS e SAR per conie esp1101tate nel . dettaglio- nelle .
discendenti linee. guida IMO. (rlsoluzmne MSC 167- 8): che hanno raccomandato agli-Stati di assumere
11 coordmamento medxante i propn centn nazmnah dI coordmamento e soccorso delle operazwm di .




-. 'unbarcazmnl di. ‘migranti che. fuggono da1 paes1 &

' In altr1 frequentl ca51 mvece le operaz1on1 d ncerca ¢ salvataggxo vengono effettuate m autonomla da

\nel tratti- di- mare notonamente percorsi-da
ee'si “inibarcano: da-porti libici per cercare
rifugio in altri-paesi. NeHa ma glor parte de1 casi si tratta di navi che battono bandiera di Stati- europe1 :
molto distanti dai luoghi’in cui & avvenuto il salvataggio.’ Tah navi, una volta effettuato il salvatagg 1u,
scelgono in autonomia la rotta da, percorrer ilipaese cuiirivolgersi-per1*indicazione diun POS. . '

navi appattenenti ad orgamzzazmm, umamtane prese

In tali casi, in assenza di alcim tipo’di‘iniziativa anche a ivello di coordmamento del paese SAR in cui
“& avvenuto il salvatacglo o dei paeSJ di zone SAR | limitrofe, si-pone il problema‘di stabilire:quale sia
lo Stato di primo ‘contatto ‘tenuto secondo Ie convenzmm mtemazzonall ad mdlcare un POS per_

concludere le operaﬂom d1 soccorsol ot ¥
La normativa esistente non fornisce in proposito 1nd1ca210m chlare e d1 portata precettlva 1donea a”

fondare il- presupposto di.condotte. di reato quah quelle 1potlzzate che presuppongono comportamen’u
ontissivi in violazionie'di 1egge .'-' : - ,

Invero, seguendo alla lettera 11 dettato della convenz1one lo stato d1 pnmo contatto non pud che
identificarsi in quello della nave che ha provveduto al’ saIvatagglo Di‘ conseguenza laddove lo.Stato di
primo contatto sia 10 stato di bandiéra di una'nave prlvata che effettua il soccorso a grande dlstanza“
dallo Stato di provemenza e il soccorso sia attuato. in autonomia dal comandante senza alcun’
coordinamento con i centri di soccorso di Stati limitrofi, & evidente che:la normativa- sopra delmeata_
non offre soluzioni precettive idonee ai fini diun intervento- efficace. volto alla tutela della sicurezza dei
mlgrantl in. perlcolo dopo. la prima fase in. cui i migranti in pericolo vengono messi in sicurezza a
bordo della nave che effettua il salvataggio, la fase successiva di completamento «della fase:di soceorso
(ovvero il raoglunmmento del. POS) restera prlva di idonea regolamentazwne ‘essendo ev1dente che
rimettere I’indicazione di urr POS ‘ad uno Stato. molto distante dal liogo SAR ‘non consente una tufela

efficace delle persone che;, dopo aver rischiato Ja. v1ta in mare, avrebbero d1r1tto dl raggmngere un luogo

sicuro nel pm breve. tem_po pOSSIblle1

La 01rcostanza che i‘'soccorst déi’ mlgrantl in mare vengano da tempo con sempre magglore frequenza,

attuati da nav1 d1 ent1 pr1vat1 batten’u bandxera di; Stat1 assa1 dlstantl da1 luogh1 incui 51 venﬁcano gli”



' evenﬁ SAR i

E infatti non.&-un ¢aso. che' sublto dopo I’mohro al mestero degh Interm della nchlesta d1 POS -
MRCC Roma abbla inviato iina maﬂ ad MRCC Brema inicui si- sottolmeava l’mcompetenza dif MRCC
Italia in quan’eo il salvatagg10 era. sta’fo condotto autonomament
zona SAR Libica e la'nave siera-direttadi. iniziativa verso
pil vicino all’area-in cui -era avvenuto in »salvataggm agglungendOSI ¢

assunto il coordmamento d Ie.operazmm
Le évidenti: lacune della normanva esarrunata nella concreta md1v1duaz1one del luogo di sbarco e

nell’attnbuzwne della competenza al coordmamento del soccorsi in casodi- inerzia.dello. Stato SAR
competente; ‘fanno si. che Te- garanzxe prevxste 'da e-conven21on1 1ntema.210nah nchledono per. essere
reali ed efficaci, una: concreta e: fattfva cooperazmne tra gh Stati: mteressatl che ﬁno ad ogg1, & di fatto
" seritta solo sulla carta. o :

In definitival’assenza- di 1 norme d1 portata precetnva chlara apphcablh alla v;cenda che ci occupa non
consente di mdmduare .con nfenm]ento all’lpotlzzato mdeblto nﬁuto d1 1nd1cazw,ne del POS, preeisi

MRCC Roma non aveva mai







